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I. Introducao

Perante os novos desafios colocados, ao nivel regional e subregional, considerando o
referencial do novo ciclo de programacdao comunitaria 2014-2020, e tendo presentes diversas
areas, desde a valorizagdo dos recursos estratégicos do territdrio, passando pela
sustentabilidade energética, até a eficiéncia e racionalizacdo dos servicos coletivos
intermunicipais, verifica-se indispensavel reforcar, tanto a escala de intervengdo territorial
para além da estritamente municipal, como o grau de cooperagdo entre o poder local, o
associativismo empresarial, o sistema cientifico e tecnoldgico, o sistema de educacdo e
formacgdo e as organizagdes da economia social. Isto para se poder intervir melhor com vista
ao desenvolvimento e a coesdo territorial.

Considera-se, assim, no ambito da Estratégia Europa 2020 e do Portugal 2020, que a
definicdo de estratégias territoriais claras e integrais € um contributo muito relevante, desde
que implique diretamente as entidades sub-regionais e as autoridades regionais e locais,
tanto no planeamento como na execugao dos Programas, iniciativas e projetos relevantes do
Portugal 2020.

Assim sendo, e visando a preparacao, reflexdo estratégica e o envolvimento das autoridades
regionais e locais e dos diversas entidades publicas e privadas (atores) na definicdo das
Estratégias Territoriais de Desenvolvimento, o Programa Valorizar, aprovado em Conselho de
Ministros de 6 de dezembro de 2012, veio apoiar o desenvolvimento de “Estratégias
territoriais para o ciclo de financiamento comunitario 2014-2020".

No dmbito desse programa a AML lancou os trabalhos que conduziram a elaboracdo de um
PTI - Plano Territorial Integrado, cujos trabalhos técnicos ficaram finalizados em junho de
2014, ficando a constituir um referencial para posteriores desenvolvimentos, embora ndo
tivesse sido aprovado formalmente pelo Conselho Metropolitano.

Agora, a CIC-Comissao Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2020, na sua reunido de
dia 11 de novembro de 2014, deliberou fazer emitir Convite, através das CCDR, para a
apresentacdao de candidaturas visando o reconhecimento das EIDT - Estratégias Integradas
de Desenvolvimento Territorial, conforme o artigo 64.° do Decreto-lei n.o 137/ 2014, de 12
de setembro, e o ponto 3 do Acordo de Parceria 2014-2020, adotado pela Comissao Europeia
em 30 de julho de 2014, o que aconteceu no dia seguinte.

As EIDT serao a base para a contratualizagdo dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesao
Territorial, dos Pactos para o Desenvolvimento Local de Base Comunitdria, os Pactos
Empregabilidade Metropolitana e CLDS.

O adequado Convite com vista aos referidos Pactos serdo emitidos em momento posterior,
coincidindo com o reconhecimento das EIDT e com um prazo de trinta (30) dias de
calendario para a apresentacdo das propostas de pactos.

Estas EIDT devem traduzir um “quadro estratégico sub-regional completo e claro,
devidamente articulado com a estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que garanta a
coeréncia das intervengdes, independentemente da forma como sdo implementadas
(AIDUS/ITI ou DLBC), permitindo integrar as estratégias de desenvolvimento rural,
desenvolvimento urbano e de desenvolvimento das zonas costeiras como parte integrante do
desenvolvimento regional”.
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E neste contexto que a Area Metropolitana de Lisboa (AML) pretende refletir na sua EIDT
Lisboa 2020, a estratégia para o periodo 2014/2020 assumida como instrumento essencial
para a concretizacdo dos objetivos e intervengbes/projetos de escala metropolitana.

Assim, é de destacar o papel central e agregador que se propde seja exercido pela AML,
tanto na antecipacdo de tendéncias, como no planeamento e operacionalizacdo das
iniciativas, cuja escala ultrapassa a dimensdo concelhia e cujo alcance extravasa a ldgica de
articulacgdo regional interna, tentando alcangar o nivel supra-regional ou, mesmo, nacional.

Este papel atribuido a AML traduz e, simultaneamente, pressupée o reconhecimento das
funcBes metropolitanas inerentes a significativa aglomeracdo de pessoas e empresas em
torno de Lisboa. Um reconhecimento que reflete a pertinéncia da leitura dos processos e
dindmicas subjacentes a evolugdo da regido, do Pais e do posicionamento de ambos a escala
internacional.

A EIDT Lisboa 2020 deverd também ter referenciais de outras intervengdes previstas no
Portugal 2020, designadamente na componente das estratégias sub-regionais centradas na
promocao da competitividade empresarial (por exemplo no que diz respeito aos mecanismos
de governacdo associados asestratégias de especializagdo inteligente regionais ou no ambito
dos mecanismos de ponderacdo do mérito regional dos incentivos a PME).

Ao pretender intervir na definicdo do desenvolvimento da regido metropolitana de Lisboa
exige-se, portanto, que se interprete o seu posicionamento face ao papel polarizador que
exerce sobre as regides envolventes, e sobre o Pais, em particular as escalas diferenciadas
de Lisboa-cidade, Lisboa-regido e Lisboa-area metropolitana. E impde, até, que se interprete
o seu papel no quadro dos seus pares europeus, estabelecendo comparagdes com o
protagonismo exercido pelas regides metropolitanas envolventes das cidades capitais
europeias nos respetivos paises. Isto, sem descurar o papel de outras aglomeracdes
metropolitanas, de segundo e terceiro nivel, cuja dimensdo lhes confere importantes fungées
a escala internacional.

Parte significativa do presente texto e respetiva analise prévia, que, no fundo, é um exercicio
de planeamento estratégico, pretende refletir em que medida e a que escalas este papel
metropolitano da cidade capital se exerce e/ou se deveria exercer de forma mais vincada.

Constata-se a existéncia na area da capital de um ciclo, que se considera virtuoso para o
pais, resultante, para além das caracteristicas matriciais fisico-geograficas e histéricas, da
centralidade de funcGes politicas e administrativas de nivel nacional, que arrastam outras
funcGes, designadamente as socioecondmicas e de representacdo a diversos niveis na AML.
Esta centralidade tem justificado, por sua vez, a concentracao de outras funcdes (instituicdes
de ensino, cientificas e tecnoldgicas, equipamentos culturais e desportivos de grande
dimensao, etc.).

O reconhecimento do papel de Lisboa, enquanto cidade capital, deve ser acompanhado,
contudo, de uma percecdo realista e proativa das fungdes que tém vindo a ser localizadas
em torno da cidade, ao nivel da regido envolvente, por necessidades objetivas de natureza
logistica e das dinamicas socio-laborais com elas concatenadas.

Em coeréncia com o quadro estratégico do Portugal 2020, na EIDT Lisboa 2020 abordam-se
as seguintes areas tematicas:

1) Desenvolvimento urbano e estratégias de regeneracdo e revitalizacdo urbanas;

2) Articulacdo territorial de competéncias municipais, nomeadamente no ambito da
prestacdo de servigos publicos nas diversas éareas;

3) Competitividade econdmica regional e local, incluindo prioridades em diversas areas,
como a do sistema de transportes e as matérias relacionadas com o ajustamento das
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ofertas formativas e, ainda, das politicas ativas de emprego adequadas ao
desenvolvimento territorial;

4) Promogado da inclusdo social, incluindo o combate do abandono escolar precoce, num
contexto de mobilizacdo concertada da rede social existente no territorio.

Na EIDT Lisboa 2020 incluem-se, de acordo com o que esta definido nos termos de
referéncia do Convite anteriormente referido, as seguintes partes incluidas em capitulos com
designacdes apropriadas:

a) Enquadramento e sistematizacao de conceitos

Sistematiza-se o conjunto de conceitos que suportam a analise efetuada e as conclusdes
estabelecidas. A AML “inclui” a cidade capital de Portugal e, como tal, a abordagem ao
seu processo evolutivo recente e a perspetivacao do seu futuro deve ter em consideragao
que esta area metropolitana se desenvolveu em torno de Lisboa-cidade e que esta
realidade metropolitana exerce fungdes com escala nacional.

b) Metodologia de elaboracdo da EIDT, incluindo a rede de entidades publicas e particulares
(agentes, atores, parceiros) mobilizadas e acdes de reflexao/capacitagao desenvolvidas;

c) Diagnéstico:

eSituacdo atual do territdrio (diagnostico interno, e externo, no quadro das outras
Regides e europa);

eAnalise de stakeholders (atores dominantes e sinergias intrassectoriais);
eAnalise SWOT,;
eDesafios e Fatores criticos de sucesso.

No diagnéstico prospetivo conjugam-se trés niveis de leitura da AML:

e Escala de leitura da AML no contexto global, europeu e ibérico; posicionamento
internacional institucional, e face a outras regides metropolitanas europeias capitais,
nas suas dimensdes de concentracao populacional e de riqueza, e das funcgdes
metropolitanas desempenhadas;

e Escala de leitura da AML no contexto nacional das suas caracteristicas em termos de
modelo residencial, produtivo e econdmico, logistico e de mobilidade, ambiental,
cultural, turistico, institucional.

e Sistematizacdo do produto obtido da acdo dos grupos de trabalho tematicos
especificamente constituidos na AML. Apresenta-se um diagnéstico da area
metropolitana de Lisboa, na sua diversidade e complementaridade interna,
analisando a trajectéria do crescimento de Lisboa nas dimensdes de um crescimento
que se pretende inteligente, sustentavel e inclusivo (segundo as orientacbes da
Politica de Coesdo da Unido Europeia)

d) Estratégia
e Missdo e Visdao (a médio e longo prazo, 5 anos a 10 anos);

e Posicionamento estratégico a atingir (atores e protagonistas, recursos e competéncias,
valor econoémico e social, estruturacdo do sistema urbano, iniciativas e sinergias
coletivas, modernizagdo da administragdo publica local, interagbes nacionais e
internacionais; coeréncia com objetivos de politica econdmica territorial, nacional e
internacional (Europa 2020), etc.);
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eEixos, Objetivos estratégicos e objetivos especificos (e sempre que possivel a
identificacdo preliminar das Medidas a desenvolver).

e) Modelo de Governagao
eModelo de gestao e organizacao;
eRecursos (humanos e materiais) e competéncias;
eMecanismos de acompanhamento, monitorizacdao e autoavaliagdo;
eMecanismos de intelligence e gestao de redes;
eParcerias e redes.

f) Indicadores e metas de Resultado (metas a médio e longo prazo (e.g. 3, 5 e 10 anos),
motivadoras, convergentes, compreensiveis e realizaveis).

Salientam-se, ainda, algumas especificidades importantes para a definicdo dos contornos de
intervencdo estratégica nesta realidade territorial especifica (AML):

e A delimitagdo administrativa coincide com o perimetro administrativo da NUTS II
Lisboa, onde, sendo inegavel o peso de Lisboa-Cidade-concelho, se devera focar a
possibilidade de otimizacdo do encaixe financeiro potenciado pelo contexto da
Estratégia Europa 2020;

e A AML é (ainda) composta por 2 regides NUTS III que sdo fortemente interligadas
entre si, apesar de terem perfis diferenciados. A percecdo dos desequilibrios
existentes nestas sub-regides e dos reflexos que tal provoca na afirmacdo de uma
AML efetivamente coerente e coesa recomendam um caminho de aposta concertada
na afirmagdo de mecanismos que reforcem a sua coesao territorial e social.

A AML tem tido forte protagonismo quanto a intencdo e concretizacdo de grandes projetos
infraestruturais, que, de alguma forma, tém introduzido um cunho diretivo aos contornos da
politica de planeamento estratégico da regido.

No enquadramento atual, a AML precisa estruturar a sua atuagao no horizonte de um periodo
de programacgao estrutural muito perturbado, pautado por uma recessdo profunda na
economia portuguesa e europeia cujos contornos de recuperagcao ainda nao se vislumbram
de forma clara.

Tudo aponta para um quadro de contengdo orcamental que continuard a fazer-se sentir nos
anos préximos, sendo também expectavel que o periodo de recuperacdo da economia
portuguesa possa ser acompanhado por opgdes minimalistas quanto a implementacdao dos
“grandes projetos”.
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II.Enquadramento e sistematizacao de
conceitos
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II.1. A dinamica das cidades na criacao e
apropriacao de riqueza

As dinamicas objetivas e subjetivas subjacentes ao crescimento de cidades e, em particular,
ao seu desenvolvimento no tipo metropolitano, fundamentam-se em argumentos que
conjugam diferentes dimensdes complementares.

Se a motivagdo primordial que leva ao assentamento e a afirmacdo urbana pode ser
diferenciada, desde as cidades que nasceram a volta de universidades ou bairros
ferroviarios, até as cidades que se desenvolveram em torno de portos maritimos e/ou
fluviais, ou, ainda, de espacgos industriais, o seu desenvolvimento processa-se,
posteriormente, em ciclos de desenvolvimento alternados, nos quais se amadurecem as
outras vertentes da vivéncia urbana.

A vida social complexificou-se, o que nao significa que os seres humanos passassem a ter,
forcosamente, uma vida mais complicada e dificil desde que residem em cidades. Se assim
fosse seria duvidosa a evolugao verificada.

Os problemas e conflitos surgem por outras razdes, a saber: a apropriagao antissocial de
“parcelas do globo terrestre” e, logo no inicio da histdria, o controlo dos fluxos de excedentes
alimentares, por uma minoria de individuos que, em proveito proprio, estabeleceram o
rentismo. Ja anteriormente haveria, provavelmente, manifestagées homdlogas em torno de
outras questOes vitais para as sociedades humanas.

E corrente afirmar-se que “com o crescimento do nimero de habitantes e o aumento da
riqueza, surgiu na cidade outra espécie de divisdo: a divisdo entre os ricos e os pobres, que

nasceu com a outra grande inovagdo da vida urbana que foi a instituigdo da propriedade”’.

O problema das “cidades” ndo estd, parece ser racional concluir, nelas em si mesmas, mas,
sim, na apropriagao antissocial de partes muito significativas do solo, dos recursos naturais,
dos fatores de produgdo e, até, do trabalho realizado pelos seres humanos, desde logo
através do esclavagismo.

! Mumford,2004:123
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I1.2. Os processos subjacentes a afirmacao de
hierarquias urbanas

Esta abordagem? parte de um conceito de “cidade” enquanto combinacdo de polos de
oportunidade, nichos de desenvolvimento e cachos de afirmacdo, ndo se baseando, portanto,
na sua definicdo usual.

O conceito de cidade e os contornos do respetivo processo de consolidagdo implica uma
abordagem complexa, de ambito territorial e institucional, combinando transversalmente
dimensbes materializadas em oito processos principais de desenvolvimento econdmico e
social - residencial, empresarial, administrativo, logistico, cultural, conhecimento,
criatividade e sustentabilidade - sendo esta a teia de relacionamentos e sinergias de uma
“megacidade”, correspondente a um nivel maximo de eficiéncia e complementaridade, em
termos teodricos (econdmica, empresarial, social, cultural, institucional, tecnoldgica, entre
outros), enquanto fatores de estabilizagdo plena dos pilares de competitividade e coesao
essenciais ao crescimento e ao progresso das sociedades.

O crescimento urbano constitui uma realidade complexa e diversificada, dependente, em
cada momento, do percurso que se percorreu até entdo, estruturado em torno de avangos e
retrocessos, moldado por restricbes orgamentais e assente em decisdes de agentes que nao
dispéem de informacdo perfeita, logo o estddio de consolidagdo de cada uma destas
"dimensdes de cidade” num dado polo urbano &, inevitavelmente, desequilibrado, e tendendo
a moldar uma realidade resultante do seu efeito cumulativo de longo prazo através da
afirmacdo sequencial de determinadas dimensdes como resultado da afirmagdo das
anteriores. A pretensdo de alguma vez atingir um equilibrio entre as diversas “dimensdes de
cidade” é, ndo s0, irrealista, mas, principalmente, indesejavel, porque em cada momento
uma cidade enfrenta diferentes oportunidades e desafios que, a serem identificados por
todos os agentes envolvidos - familias, empresas, poderes publicos - poderdo indiciar qual é
a estratégia a seguir, isto €, quais as escolhas que otimizam os recursos disponiveis na sua
articulacdo com o ambiente econdmico, social, ambiental e institucional, evitando uma “luta
contra a corrente”, respeitando-se as especificidades da realidade urbana observada,
valorizando-se a respetiva vocagdo inata, consolidando o que se tem assumido como seu
caracter distintivo e procurando, de forma equilibrada, promover a emergéncia sustentada e
equilibrada de outras dimensdes do urbano.

Neste processo de permanente (des)equilibrio sdo por vezes englobadas por esta realidade
urbana, territérios de cariz rural na sua vizinhanga, que sdo funcionalmente polarizados pela
centralidade das cidades de maior dimensdo. E o caso tipico de realidades metropolitanas
definidas a partir de cidades capitais, que agregam, nos seus territérios de influéncia e
polarizagdo, territérios com perfis tipicamente rurais. E um processo que introduz,
simultaneamente, complexidade a organizacdo, gestdo e funcionamento da regido
metropolitana, mas que também lhe introduz diversidade e uma capacidade de articulagdo
proveitosa entre a vivéncia urbana e a rural.

A complexidade deste processo aplicado as cidades capitais associa-se, em larga medida, ao
papel que estas desempenham, e devem desempenhar, na assuncdo de fungdes nacionais,
cabendo-lhe a responsabilidade de equilibrar as funcdes que deve centralizar em absoluto,
porque da sua eficacia depende a concentragdo na cidade capital e correspondente

2 Esta é uma abordagem integrada baseada na metodologia qua aAMA - Augusto Mateus & Associados utiliza na
elaboragdo de estratégias de desenvolvimento e crescimento urbano.
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capacidade de difusdo pelo pais, e as fungdes que podera e devera descentralizar, com
vantagem, projetando o seu desenvolvimento noutras regiées do pais.

A formacdo das liderancas e das hierarquias em matéria de competitividade urbana obedece
a uma articulagdo complexa dos oito processos principais de desenvolvimento econdémico e
social (ver figura), dotados de ldgicas espaciais especificas (de aglomeragdo, mobilidade,
especializacdo, extensdo, dispersdo ou formagao de redes):

e O processo de expansdo da “cidade residencial” suportado pela passagem de
testemunho do modelo do arrendamento (nos bairros histdricos e na expansao
“interior”) para o modelo do ocupante proprietdrio com base no crédito
hipotecario (na expansdao ‘“exterior”) e moldado pela maior ou menor
densificacdo dos servicos as familias, das atividades de servicos as familias, de
comércio especializado de proximidade ou associadas as formas mais modernas
da grande distribuicdo ou dos centros comerciais®.

e O processo de terciarizacdo, associado a “criagdo” de riqueza e de valor, com a
expansdao da “cidade empresarial” suportado pela localizagdo dos principais
centros de decisao empresarial (na esfera “financeira” e na esfera “real”) em
articulacdo com a localizacdo dos servigos as empresas € com O acesso as
grandes infraestruturas de suporte das atividades empresariais®*.

e O processo de expansdao e reestruturacdo da “cidade administrativa”
suportado pela (re)localizacdo dos principais centros de decisdo publica e
servigos da administragdao central e local, da segurancga social, da administragao
da justiga, das forgas armadas e das agéncias®.

e O processo de consolidagdo da “cidade do conhecimento”, suportado pela
localizacdo dos estabelecimentos de ensino superior - universitario e politécnico
-, dos centros de investigacdo, dos grandes laboratorios, dos centros
tecnoldégicos e das grandes infraestruturas de suporte a difusdo do
conhecimento e de manutencdo do acervo documental (bibliotecas centrais),
nomeadamente, em articulagdo com dinamicas concorrenciais, nacionais e
internacionais, de atracdo de “estudantes” (onde as condigdes globais de
acesso, instalacdo e frequéncia se tornam muito relevantes) e de ligacdo ao
tecido empresarial, e moldado pela progressiva afirmagdo do paradigma da
“aprendizagem ao longo da vida” (refrescamento, reciclagem, intensificacdo das
atividades de pds-graduacdao) e da diferenciacdo dos modelos de gestdo e
investimento (publicos e privados). Harvard (EUA), Oxford e Cambridge (Reino
Unido) sao cidades que reforgaram o seu protagonismo em torno de instituicdes
universitarias que se afirmaram pela exceléncia nos padrbes de investigacdo
cientifica e modelos de ensino;

e O processo de reestruturacdo da “cidade logistica”, suportado pela
configuragdo das redes de transportes de passageiros e mercadorias e pela
localizacdo dos seus principais nos (aeroporto, instalagdes portuarias, estacdes
de caminho de ferro, centrais de recolha e manutengdo de transportes coletivos
- autocarros, elétricos, metropolitano - e centros ou terminais de transporte

3Bombairp e Déhli sdo exemplos de cidades que atingiram elevadissimas concentracdes populacionais no seu perimetro
urbano (India, com respetivamente, 13,7 e 11,3 milhdes de habitantes e densidades populacionais de 22,7 mil e 26,3
mil hab/kmz2), tal como Karachi (Paquistdo, 12,9 milhdes hab.), Istambul (Turquia, 11,4 milhdes hab.) e Sdo Paulo
(Brasil, 11,9 milhdes hab.);

4A tdénica dominante neste processo de afirmacdo por via da componente empresarial pode ser exemplificado com os
casos de Chicago (EUA, dominante financeira), Detroit (EUA, dominante financeira), Mildo (Italia, dominante financeira)
e Bilbao (Espanha, dominante financeira);

SBruxelas, na Bélgica, ¢ um exemplo de afirmacdo urbana alicercada na fixacdo da sede de diversas instituicBes
europeias, como a Comissdo Europeia (no edificio Berlaymont), o Conselho Europeu (no edificio JustusLipsius) e uma
parte substancial do trabalho do Parlamento Europeu (instituicdo oficial em Estrasburgo);
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rodoviario), pela localizagdo das principais centrais, equipamentos e
infraestruturas associadas as “utilities” (energia, gas, agua, saneamento,
recolha e tratamento do lixo e residuos) e pela localizacdo dos grandes
mercados abastecedores associados, nomeadamente, a cadeia alimentar e
moldado por uma busca permanente, mais ativa ou mais passiva, mais
planeada ou mais improvisada, de solu¢8es otimizadas de custo e mobilidade®.

e O processo de terciarizagdo, associado ao consumo, com a expansdo da
“cidade cultural”, suportado pela localizacgdo dos principais marcos
patrimoniais, recintos de espetaculos, equipamentos museoldgicos, espacos
desportivos e novos centros comerciais em articulacdo com a localizagdo de
equipamentos e servigos associados ao turismo e lazer (alojamento e
restauracdo) e de centros de formacdo e exercicio das competéncias e
profissGes associadas a producdo de conteldos, as artes, a recuperacdo do
patrimonio, nomeadamente, e muito moldado pela interpenetracdo dos
respetivos ciclos de vida (inovagdo, amadurecimento, declinio, ressurgimento)’.

e O processo de ascensao da “cidade criativa”, suportado pela progressiva
afirmacdo da diferenciagdo como mecanismo de criagdao de riqueza, e pelo
gradual afastamento do conceito de criagdo de riqueza da producao e
manipulacdo de bens, no sentido da valorizacdo da criatividade, informacado e
ideias, e consumando-se na atracdo de talento, na valorizacdo das artes e da
criatividade, no aparecimento de empresas inovadoras e no desenvolvimento
de um processo de crescimento sustentado pela dinamica de atividades
econdémicas desenvolvidas em torno de uma economia criativa®.

e O processo de construcdo da “cidade sustentavel”, suportado pela
articulacao entre producdo econdmica, conservagdo ambiental e inclusdo social,
como garantia do bem-estar da populagdo no longo prazo e materializado na
acdo dos poderes publicos, através, por exemplo, dos servigos de saneamento
e limpeza, da rede de transportes publicos em articulagdo com o ordenamento
da utilizacdo do transporte individual, da habitacdo social, mas também no
estabelecimento de um ambiente propicio a adocdo do modelo de
sustentabilidade por parte de empresas e familias.

Esta seria a concegdo da “cidade ideal”, complexa do ponto de vista organizativo,

autossuficiente na perspetiva de potenciacdo de oportunidades e sustentada nas questdes de
desenvolvimento estratégico sendo que, cada territério, numa afirmacdo “real” apresenta
particularidades especificas de consolidacdo estratégica em combinagdes de “cidades”
adequadas ao perfil efetivo e potencial de desenvolvimento. Nova Iorque (EUA) é, talvez, a
cidade que melhor exemplifica o equilibrio no desenvolvimento de todas estas dinamicas de
crescimento.

Cabera a cada cidade/regido ir identificando os varios estagios de desenvolvimento em que
se encontra, e quais as iniciativas e investimentos mais adequados a prossecugdo de um
processo de equilibrio que sustente, a prazo, um desenvolvimento coerente e harmonioso.

50 desenvolvimento de Amesterddo, Roterddo (Holanda) e Monte Rei (México) exemplifica um crescimento polarizado
pela dindmica portuaria, o de Saint Louis (EUA) e de Frankfurt (Alemanha) pela dinamica aeroportuaria, o de Saragoga
(Espanha) por centros de operacdes logisticas terrestres e caminho-de-ferro, eo de Atlanta (EUA) por redes de
telecomunicagoes; ) )

’Avignon (Franca), Veneza (Itdlia), Salzburgo (Austria), Bruges (Bélgica) e Viena (Austria) sdo exemplos de cidades
que projectaram a sua cultura (seja pela arte, pelo patriménio ou pela sua histéria) enquanto motor de crescimento;
Londres (Reino Unido), New Orleans (EUA) e Paris (Franca) mantém um padrdo de difusdo cultural de referéncia
(museus, espetaculos, etc);

8Las Vegas (EUA), Nova Iorque (EUA), Xangai (China) e Paris (Franca);

°Na perspetiva da AMA
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As interpretagdes classicas do conceito de cidade eram tipicamente redutoras desta
abordagem mais complexa, simplificando tendencialmente os processos de desenvolvimento
e atratividade urbana as suas dimensGes ou motivagdes “iniciais”, como a residencial, a
institucional e a empresarial. A complexidade inerente ao efeito de sustentagdo da
atratividade urbana exige que se acrescentem a estas motivacdes, outras que se lhe
sobrepdem cumulativamente, evidenciando a articulacdo complexa entre diferentes
dimensdes explicativas do amadurecimento e consolidagdao do crescimento urbano.

Com o aumento da populacdo mundial, os processos de crescimento e maturacdo das
cidades contribuiram para que estas se afirmassem enquanto protagonistas das dinamicas
econdmicas, politicas e tecnoldgicas. Na economia, as cidades tornaram-se verdadeiros hubs
mundiais de uma sociedade de servicos. Na politica, sdo as cidades que protagonizam um
realinhamento das hierarquias, com uma influéncia crescente e uma responsabilidade
aumentada. Na tecnologia, os avancos que ocorrem com maior cadéncia e intensidade
configuram uma oportunidade sem paralelo para a compreensao, controlo e desenvolvimento
das atividades que caraterizam as metropoles modernas.
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I1.3. As “cidades inteligentes” como motores
sistémicos da inovacao

Uma economia de servigos, integrada de forma global, promove a localizagdo dos negdcios
onde o capital (humano e fisico) esta concentrado, isto €, nas cidades. As cidades constituem
espacos privilegiados para a atragdo de capital humano qualificado e de localizagao de
infraestruturas avancadas. Sdo também locais singulares para despoletar dindmicas de
inovagdo sustentadas.

As transformacgbes do quadro politico tém concedido, progressivamente, maior importancia a
cidade, na passagem de sistemas politicos baseados na logica de estado-nacdo para modelos
de governacdo multinivel onde as cidades assumem maior influéncia, mais responsabilidade,
com a emergéncia de novas formas de colaboragdo vertical entre os diferentes niveis das
estruturas de governo. Nas areas metropolitanas, a cooperacdo entre os diferentes agentes
efetua-se a diferentes niveis, desde redes informais (Bilbao e Reno-Ruhr), até a aglomeragdo
de distritos (Melbourne e Montreal). O nivel de cooperagdo estende-se também além-
fronteiras, com o surgimento de cidades internacionais como Basel-Mulhouse-Friburgo
(Franga, Suica, Alemanha) e Copenhaga-Malmo (Dinamarca e Suécia).

Os avancos tecnoldgicos oferecem um horizonte alargado de possibilidade as cidades. As
carateristicas operacionais dos sistemas que sustentam o funcionamento das cidades
passaram a poder ser mensuradas e monitorizadas, isto €&, torna-se possivel obter
informacgdo e controlar as atividades de uma forma inédita. As repercussodes deste fendémeno
sdao facilmente identificdveis no aumento da eficiéncia dos sistemas de transporte e na
gestdo da agua. Por outro lado, a digitalizacdo da informacdo possibilitou a interligacdao entre
os diferentes sistemas, com partilha de informagao relevante para a tomada de decisdes.

As cidades ganham protagonismo numa era em que enfrentam desafios e ameacgas
significativas a sua sustentabilidade nos diferentes sistemas e nas inter-relagdes produzidas
entre eles, tornando-se fundamental que atuem de imediato no sentido de garantir o seu
desenvolvimento.

A organizagdo operacional das cidades baseia-se num conjunto de sistemas principaist,
compostos por diferentes redes, infraestruturas e ambientes que se relacionam com as suas
funcdes essenciais (conforme esquematizado na figura seguinte):

e O sistema dos servicos da cidadel! é composto pelas atividades
operacionais e de coordenacdo de prestacdo de servigos, a alocacdo de fundos
publicos ou o planeamento das atividades fisicas. Este sistema articula o quadro
de funcionamento operacional da cidade.

O aumento da procura por servigcos customizados, que respondam rapidamente as
necessidades e exigéncias e cidaddos, colocam pressdo sobre as instituicdes publicas
responsaveis pelo governo da cidade para uma mudanca na abordagem a forma como os
servicos sdo prestados. Este fendmeno requer uma maior integracdo entre os diferentes
agentes envolvidos no fornecimento de servicos no sentido de dirigir o foco para o
consumidor final em vez do servigo per se. A resposta a crescente procura de servigos por

10 Com base na abordagem da IBM Center for EconomicDevelopmentanalysis sobre “Cidades Inteligentes”.
1 Quando aqui se fala em Cidade, estd a referir-se, naturalmente & drea metropolitana no seu conjunto e, em alguns
casos, a Regido.
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parte de cidaddos e instituicdes torna-se mais dificil num quadro de fortes restrigbes
orcamentais que muitas cidades e paises enfrentam.

¢ O sistema dos cidaddos contempla a seguranca publica, a saude e a
educacao, tendo como objetivo a provisdao de servicos que contribuem para
melhorar a qualidade de vida dos residentes e visitantes/turistas. Este sistema
integra a logica de operacGes dirigidas aos utilizadores da cidade.

Enquanto a populagdo nas areas urbanas aumenta, as cidades dos paises mais desenvolvidos
assistem a um decréscimo populacional. Nestas cidades importa desenvolver os mecanismos
que permitam manter, ou melhorar, a sua atratividade e competitividade a escala global
para a captacdo de mao-de-obra qualificada.

As cidades também enfrentam um desafio consideravel no que diz respeito aos cuidados de
salide, desde a mortalidade infantil as pandemias. Com o aumento das preocupacGes em
termos de cuidados de salde, a sustentabilidade do sistema sera testada ao limite.

e O sistema de negécios engloba as politicas e o quadro regulamentar do
tecido empresarial, isto é, o planeamento do quadro de regulagdo das
atividades economicas, o grau de abertura ao comércio internacional e ao
investimento estrangeiro e a regulacdao do mercado de trabalho. Este sistema
integra a logica de operagdes dirigidas aos utilizadores da cidade.

O equilibrio entre a complexidade das politicas de regulacdo com a necessidade de minimizar
os custos da burocracia constitui um dos principais desafios que se colocam as cidades no
sentido de promoverem a competitividade das atividades econdmicas ou a captagdo de
investimento. Com as cidades a assumirem maior protagonismo em termos politicos e
econdmicos, a resolugdo da dicotomia entre o desenho das leis e a sua implementacao torna-
se um aspeto central para a eficacia e eficiéncia do tecido empresarial das cidades.

¢ O sistema de transportes integra todos os aspetos relacionados com a
mobilidade: a rede rodoviaria, os transportes publicos, os portos e aeroportos,
desde a provisao a politica de pregos. Este sistema integra-se no sistema das
infraestruturas da cidade.

A urbanizacdo e a globalizacdo aumentaram os movimentos pendulares e o trafego de
mercadorias nos portos de todo o mundo. Estes fendmenos intensificaram as ineficiéncias do
sistema, através de congestionamentos e da poluicdo, que representam custos significativos
para as cidades.

e O sistema de comunicagdes inclui as infraestruturas de telecomunicacdes, os
telefones, a banda larga e as redes sem fios. A capacidade de aceder a
informagdo e a sua difusdo sdo aspetos centrais para a economia moderna e
para as cidades inteligentes. Este sistema integra-se no sistema das
infraestruturas da cidade.

Os ultimos 20 anos testemunharam uma verdadeira revolugdao na forma como comunicamos
e acedemos a informacdo, em particular a capacidade em partilhar informacdo através da
internet. O desafio subsiste na criagdo de condigdes infraestruturais que permitam aumentar
as velocidades de acesso e, dessa forma, possibilitem o acesso a contelidos mais sofisticados
de forma mais rapida. Num cenario em que algumas cidades do planeta estdo a implementar
redes com velocidades de um gigabit, os responsaveis pelo planeamento das cidades devem
comecgar a pensar na era do terabit para antecipar os desafios futuros.

e O sistema de agua é responsavel pela gestdo do ciclo da &gua, o
aprovisionamento e o saneamento, constituindo um sistema essencial para o
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funcionamento da cidade. Este sistema integra-se no sistema das
infraestruturas da cidade.

Subsistem os problemas relacionados com a eficiéncia, as perdas e a qualidade da agua e os
riscos de inundagdes constituem uma ameaca a sustentabilidade das cidades. Com o
crescimento das cidades, aumenta também a procura por agua. As fugas de agua
representam até 60% da agua fornecida, com custos avultados para todo o sistema. Estima-
se que a escassez de agua provoca perdas de 3,6% no crescimento econdémico global.

e O sistema de energia inclui as infraestruturas de produgdo, transporte e
distribuicdo de energia, designadamente eletricidade. Este sistema integra-se
no sistema das infraestruturas da cidade?!?.

As emissGes globais de CO2, o principal gas com efeito de estufa, terdo aumentado mais de
45% entre 1990 e 2010'3. E nas cidades que se gera o maior volume das emissdes de CO2,
pelo que os desafios assumidos em termos da sua reducdo seja mais premente nas areas
urbanas, designadamente resultante do sistema de transportes. Com efeito, os responsaveis
pelo desenho das politicas da cidade estdo sob uma pressdo crescente — por parte de
cidaddos e investidores - no sentido de incorporarem preocupacdes de sustentabilidade
ambiental, no geral, e as emissdes de gases com efeito de estufa, em particular, nas suas
politicas. Contudo é bom ndo esquecer que, do ponto de vista da poluicdo ndo é o CO2 o
agente principal.

O acesso a fontes de energia seguras e sustentaveis por parte dos cidaddos é um desafio
consideravel para as geragdes futuras, pois, embora o acesso a eletricidade seja bastante
generalizado, ainda ndo é seguro.

Estes sistemas ndo funcionam separadamente. Relacionam-se de forma a construir sinergias
que, idealmente, promovem a eficiéncia e a eficacia global. De facto, o conjunto e a
complexidade das relagbes que se estabelecem entre estes sistemas sugerem um quadro em
que emerge um “sistema de sistemas”.

E fundamental que a inter-relacdo entre os principais sistemas deva ser apreendida para que
o “sistema de sistemas” possa, também ele, ser mais inteligente. Os sistemas nao
funcionam isoladamente, ao invés estabelecem um conjunto de ligacGes entre eles. Os
sistemas de transportes e negdcios sdo grandes utilizadores de energia e a sua interligacdo
permitird obter ganhos de eficiéncia e contruir mecanismos mais resilientes capazes de lidar
com as ameacgas a sua sustentabilidade. Por outro lado, o didlogo entre os sistemas
inteligentes de gestao da agua e da energia produzira efeitos que concorrem para ganhos de
eficiéncia e para a sustentabilidade da cidade.

20 caso do Sistema de Energia ilustra na perfeicdo o quanto seria desadequado entender o conceito Cidade circunscrito
aqui a capital. Obviamente estamos a falar da Regido, pelo menos, ja que muitos dos centros produtores de
eletricidade, ndo podem, e ndo devem, estar na Regido em concreto.

13 0 CO2 ndo é um poluente mas podendo contribuir para as alteracdes climaticas através do efeito de estufa que
provoca,
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Figura 1: Os sistemas e as suas inter-relacées com o quadro mais alargado da
estratégia e governanca da cidade
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Fonte: IBM Center for Economic Development analysis

Causa e consequéncia da complexificacdo das inter-relagbes entre estes sistemas, as
expetativas e exigéncias dos cidaddos, das empresas e das instituicdes em relagdo ao que a
cidade lhes pode oferecer e o proprio modelo de funcionamento que, durante anos, foi
responsavel pela sua afirmacado terd, forcosamente, de se adaptar aos novos imperativos
globais. Neste contexto, é fundamental que as cidades capitalizem o protagonismo
acumulado e se tornem mais inteligentes, isto é, que de forma célere comecem a incorporar
as novas tecnologias numa légica de transformagdo dos seus sistemas principais que

contribua para a otimizagdo de recursos escassos.

A aposta nas cidades inteligentes configura uma oportunidade para um desenvolvimento
sustentavel. O enraizamento das novas tecnologias no quotidiano dos cidaddos, das
empresas e das instituicdes induz o aparecimento de uma banda alargada de instrumentos, a
interligacao e o funcionamento “inteligente” dos sistemas principais da cidade.

Contudo, o processo de transigdo para uma cidade inteligente é longo e as cidades devem
estar preparadas para uma ldgica de rutura, mais do que para uma evolucdo, a medida que
0s seus sistemas se tornam mais complexos, funcionando e interagindo de novas formas.
Neste sentido, é necessario desenhar uma estratégia que identifique quais as atividades
fundamentais e quais os agentes que devem ser envolvidos no processo.

A construcao de uma cidade inteligente é um processo longo, ndao uma
transformacao repentina. As cidades lidam com recursos limitados. Para conseguirem
atingir os objetivos a que se propdem, tém de compreender a multiplicidade de desafios que
enfrentam e a influéncia que exercem sobre os seus sistemas, num processo longo de
aprendizagem e ndo numa transformagao repentina. O primeiro passo requer uma mudanga
de pensamento e uma rutura com o passado para uma transicao suportada pela inteligéncia
dos sistemas.

Esta definicdo raramente se encontra alinhada com as atividades tipicas que se realizam
numa cidade, existindo a necessidade de identificar quais as atividades que devem ser
eliminadas, quais as que devem ser mantidas ou reorganizadas, quais as que devem ser
realizadas em parceria e quais as que devem ser alargadas. Neste sentido, o0 mapeamento
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das atividades realizadas nos diferentes sistemas ajudara os responsaveis pelo planeamento
a tomar decisdes mais informadas sobre que atividades eliminar, reter, alargar ou partilhar.

A escala e a natureza dos desafios que as cidades enfrentam nos diferentes sistemas
determinantes para o seu funcionamento exige uma mudanga de paradigma, que deve ser
harmonizada com a capacidade de responder adequadamente as necessidades e exigéncias
dos seus cidaddos.

Assim, as cidades devem assumir-se enquanto espagos que: providenciam um ambiente
saudavel, seguro e agradavel para os seus residentes; direcionam os seus esforgos para a
atracdo de empresas, de negdcios, criando as condicGes para que estas sejam competitivas
na economia global; e disponibilizam um conjunto de infraestruturas que se constituem
como espacos de aglomeracdo de atividades realizadas numa ldgica que privilegia a
sustentabilidade.

Para atingir os objetivos a que se propdem, as cidades devem “olhar” para os sistemas nos
quais baseiam as suas ambigdes e torna-los mais eficientes e eficazes, isto €, mais
inteligentes:

e Nos servicos da cidade, o desafio passa por ultrapassar uma logica de
fornecimento de servigos pouco customizados, colocando a tecnologia ao
servico da integragdao dos sistemas de informagao dos diferentes servigos de
forma a melhorar o acesso e a utilizagdo por parte dos cidadaos, isto, é
desenhar os servicos a medida das necessidades.

e No que diz respeito aos cidadaos torna-se fundamental implementar sistemas
gue permitam reduzir a criminalidade e diminuir o tempo de resposta as
ameacas a seguranga publica, bem como utilizar redes e modelos de analise
avancgados de andlise de forma a interpretar um vasto conjunto de dados que
permitam melhorar a resposta dos servigos de saude.

Na cidade de Chicago, no estado de Illinois, foi posto em pratica um sistema de seguranca
publica com analise em tempo real, por videovigilancia, que melhora a capacidade de
resposta as emergéncias. Em Copenhaga, foi implementado um sistema de informacgdo que
permite aos médicos obter acesso ao histérico dos seus pacientes, melhorando os indices de
satisfacdao e diminuindo a taxa de erro.

e Nos transportes, a magnitude da mudanga prende-se com a eliminagdo dos
engarrafamentos, responsaveis por perdas de tempo e desperdicio de
combustivel, e com a criagdo de novos conceitos capazes de gerar receitas
sustentaveis, numa légica de promogdo da intermodalidade e integragdao mais
alargada nas atividades econémicas.

Em Estocolmo foram introduzidas taxas de congestionamento varidveis para a entrada de
carros na cidade, reduzindo o trafego na cidade em 25% e as emissdes de gases com efeito
de estufa em 14%, aumentando a utilizacdo de transportes publicos em 6%.

e Nas comunicagdes o desafio consiste na promogao da conectividade plena e
adequada dos cidaddos e das empresas, num cenario onde “estar online” ainda
implica baixas velocidades numa localizagao fisica.

Em Songdo, na Coreia do Sul, a fusdo dos servigos relacionados com a salude, negécios e
habitacdo em sistemas de dados ubiquos permite que os cidaddos e as empresas possam
aceder a uma gama alargada de novos servicos, desde os servicos automaticos de
reciclagem até aos smartcards para pagamento de servigos e acesso a registos médicos.

e Na gestdo da agua é fundamental reduzir os desperdicios e melhorar os niveis
de qualidade do servico, através de uma analise integral dos ecossistemas de
agua, desde os rios e reservatorios até as bombas e tubos das casas. Estes
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sistemas permitem aos individuos e as empresas perceber, atempadamente, o
consumo de agua, promovendo uma consciencializagdo para as ineficiéncias e
desperdicio de forma a reduzir a procura.

Em Galway, na Irlanda, o sistema de gestdo da agua permite monitorizar, gerir e prever os
desafios relacionados com a agua, através de uma rede de sensores avangados e analise de
dados em tempo real, disponivel para todos os stakeholders - desde os cientistas até aos
pescadores - que disponibiliza informacdo atualizada.

¢ Nos negdcios assume-se como urgente reduzir os custos de contexto inerentes
a burocracia e a inexisténcia de enquadramento legal a algumas atividades
econdmicas.

No Dubai, a melhoria da produtividade do setor publico, com a simplificagdo os processos
para a criacdo e desenvolvimento dos negdcios através da Single WindowSystem que
simplifica e integra servicos e os procedimentos de uma gama alargada (100 entidades) de
servicos publicos.

e No ambito da energia as tendéncias recentes sugerem um maior envolvimento
dos consumidores na rede, tornando-os uma parte ativa na formacao dos
precos e na disponibilizacdo de energia no mercado, facilitando o consumo e
baixando a utilizagao.

Em Seattle, no estado de Washington, foi implementado um sistema que permite aos
utilizadores domésticos aceder aos pregos da energia em tempo real e ajustar os seus
consumos convenientemente, que contribuiu para uma redugdo da pressao sobre a rede em
15% e das despesas com a energia em 10%.

Uma agenda orientada para uma cidade mais inteligente precisard mais do que uma simples
estratégia. Os responsaveis pelo governo da cidade estdo a reconhecer a importéancia das
redes de colaboracdo. No sentido da prossecucao dos objetivos, os governos da cidade tém
de trabalhar dentro das suas fronteiras organizacionais e procurar estabelecer parcerias com
outras estruturas governamentais, bem como com o setor privado e as instituicdes sem fins
lucrativos.

Muitos dos desafios que as cidades enfrentam irdo requerer um envolvimento significativo
das instituicdes da cidade com diferentes escalas de governo. Cumulativamente a formulagao
das préprias politicas, as cidades devem estar preparadas para influenciar o desenho das
politicas a escala nacional e global de modo a melhorar a sua resiliéncia para enfrentar os
desafios.

Estar a altura dos desafios e ameacas a sua sustentabilidade requer que as cidades foquem a
sua atencdo muito para além da eficiéncia; exige o surgimento de um novo modelo de
cidade, um modelo baseado em sistemas inteligentes. Estes sistemas estao interligados e
proporcionam uma interagdo entre pessoas e objetos de formas totalmente diferentes. Estes
sistemas sdo instrumentais, no sentido em que as suas carateristicas, as suas diferentes
partes, podem ser medidas. Estes sistemas sdo inteligentes - as cidades podem responder
as mudancas com maior rapidez e eficacia, obtendo melhores resultados prevendo e
otimizando as suas fungOes e estruturas para acontecimentos futuros.

As inter-relagbes entre os diferentes sistemas exigem que as cidades estabelegam
prioridades. Os desafios e as ameacas a sustentabilidade surgem de diferentes angulos e
exigem uma estratégia holistica capaz de lhes responder.
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I1.4. As escalas territoriais e a dimensao
metropolitana

O futuro da AML deve ser perspetivado pela ambicdao de consolidacdo de uma efetiva regido
metropolitana, que seja suportada pelo continuo urbano existente e em tendéncia de
alastramento?!?, e & qual seja garantida uma integracdo consistente com a base ecolégica em
que se insere. A riqueza do patriménio natural da regido permite oferecer vetores de
atratividade ao territdério da AML que tornem mais consistente e coerente a sua afirmacdo
enquanto regido metropolitana.

Esta distingdo entre area metropolitana e regido metropolitana ndo é meramente
administrativa, e prende-se com razdes de ordem funcional e com o exercicio de hierarquias
de influéncia e polarizagdo territorial. Enquanto a area metropolitana corresponde a zona de
impacto direto da influéncia da cidade em torno da qual se desenvolve (bacia de emprego e
sistema de transportes associada), e normalmente, corresponde a NUTS III que se estrutura
em torno dessa cidade, a regido metropolitana alarga-se aos territdrios que ainda se
encontram sob a influéncia da cidade central, embora com articulagdes progressivamente
mais fracas a medida que aumenta o raio de distancia face a essa cidade central, e
normalmente corresponde a uma combinagdo de NUTS III ou NUTS II em torno da cidade
central. No caso de Lisboa, a definicdo da sua area metropolitana incorpora dois fendmenos:

e uma delimitagdo administrativa da area metropolitana que ja incorpora os
territérios de uma margem sul que é polarizada por Lisboa-cidade, mas que
encontra na barreira fisica do Tejo um elemento de descontinuidade que
impede a sua efetiva coeréncia enquanto regido metropolitana;

e a existéncia de zonas de articulacdo funcional polarizadas por Lisboa, em
territorios adjacentes as NUTS III da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal,
que recomendariam a interpretacdo extensivel da regido metropolitana de
Lisboa as NTUS III do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo, enquanto coroas
residenciais, industriais, logisticas e agricolas de Lisboa.

Interessa, portanto, nesta matéria, ter presente a distincdo entre o papel e as funcdes
atribuidas a estas trés realidades - cidade, area metropolitana e regido metropolitana - que
tendem a apresentar-se concetualmente através de“camadas”.

A cidade capital constitui o nucleo central desta realidade e repercute as caracteristicas da
motivagdo que ditou a sua formagdo, seja em termos poli ou multinucleados, a que
posteriormente se agregam novos efeitos que lhe conferem identidade e atratividade, e que
Ihe introduzem novos padroes de complexidade. Novas fungGes se manifestam necessarias a
medida do aumento da concentragcdo de populagdo, postos de trabalho e atividades
econdmicas, gerando ciclos virtuosos de mecanismos de criacdao de riqueza e de provisdo de
vertentes complementares da atratividade urbana (animagdo, lazer, equipamentos sociais,
servicos de apoio, etc.) e, também, ciclos viciosos a eles inerentes (congestionamentos
veiculares, dispersdo urbanistica, degradacdo habitacional, gentrificacées, etc.,). O
alastramento subjacente a este processo de crescimento e desenvolvimento coloca em
evidéncia a formacdo de territérios metropolitanos, polarizados por este nlcleo central, deles
e com eles interagindo e dependendo funcionalmente.

“Embora se considere de vital importdncia uma politica plblica de OT e urbanismo que, recorrendo a instrumental
integrado (cdédigo expropriagbes, politica fiscal, politicas de credito financeiro, etc.,), se foque num esforco de
contengdo e delimitagdo da expansao e dispersao.
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A area metropolitana é, no fundamental, delimitada em funcdo de critérios politico-
administrativos, respeitando a contiguidade territorial dos continuos urbanos estabelecidos a
partir do nucleo central da cidade e, como tal, ora abrangendo, ora ndo, determinados
territorios que interagem diretamente com o nlcleo urbano central ou com a sua envolvente
metropolitana.

\

A regido metropolitana, por sua vez, confere uma interpretagao funcional a leitura do
territorio polarizado pela influéncia da cidade central, valorizando os circuitos sociais,
pendulares, econdmicos, culturais, industriais e logisticos que com ela se articulam. Serdo
abrangidos nesta interpretacdo de regido metropolitana os territérios de concentragdo da
industria e logistica que se localizam suficientemente perto desta cidade central, para a
abastecer, para nela comercializar e para beneficiar da proximidade a equipamentos nela
localizados, sem, contudo, integrar o seu continuo urbano mais vincadamente residencial.

Figura 2: Area Metropolitana e Regido Metropolitana - territério e funcdes

Lisboa
Cidade

Regido
Metropolitana

Interessara, sobretudo, que as valéncias metropolitanas de uma cidade capital sejam
configuradas numa logica de regido metropolitana, atribuindo reconhecimento da
abrangéncia funcional da sua influéncia, e definindo prioridades e linhas de intervencdo de
acordo com essa dimensdo territorial. Noutras aglomeragGes metropolitanas, estruturadas a
partir de cidades de segundo e terceiro nivel, sera adequada uma leitura das suas fungGes e
da amplitude da sua intervencgdo, a escala de uma area metropolitana, que evolui em fungdo
de um efeito de concentracdo e alastramento contiguo a cidade central.

Enquanto area metropolitana envolvente da cidade capital portuguesa, a AML desempenha
funcBes importantes de intermediacdo interna e externa, que devem ser analisadas a luz
desse papel de capitalidade e de acordo com a ambigdo inerentes a um estatuto de principal
polo de concentracdo de populacdao, unidades empresariais, postos de trabalho, centros
decisores, infraestruturas de mobilidade e logistica, instituicdes de ensino, conhecimento e
investigacdo, equipamentos culturais e desportivos, bem como de valéncias cientificas,
criativas, artisticas e outras.
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A interpretacdao do papel exercido por Lisboa enquanto regido metropolitana deve ser
efetuada a uma escala que supere a nacional, com base num quadro comparativo
equiparavel e que suporte a identificacdo das fungdes metropolitanas em relagdo as quais
esta regido se afirma no contexto internacional e em relagcdo as quais Lisboa ndo assume um
verdadeiro papel metropolitano. A diversidade de areas metropolitanas existentes na Europa
e as diferentes hierarquias existentes entre elas (ver figura seguinte) exigem que a analise
comparativa de Lisboa seja efetuada a escala dos seus pares europeus, isto €, das 27 areas
metropolitanas envolventes das cidades capitais europeias (embora, em rigor, uma
comparacdo robusta do ponto de vista metodoldgico deva ser efetuada, apenas, no universo
de 21 destas areas metropolitanas, uma vez que as restantes correspondem a paises de
dimensdo relativamente pequena, em que a regido metropolitana coincide com o préprio
Pais).

Devem ter-se presentes, contudo, as diferengas existentes na divisao administrativa que
delimita os contornos das regides a comparar, e ainda, o facto de existirem outras regides
metropolitanas de dimensao igualmente consideravel (conforme evidencia o mapa seguinte).

O caso particular da Peninsula Ibérica merece destaque na analise da relevancia de
determinadas fungdes, nomeadamente econdmicas, logisticas e de transporte. A dimensédo
de Portugal e de Espanha ndo pode ser diretamente comparavel, pelo que a dimensdo e o
grau de concentracdo de populacdo e atividades econdmicas nas cidades capitais de Lisboa e
Madrid, também ndo o podera ser (embora possa comparar-se diretamente a
representatividade de cada uma destas areas metropolitanas nos respetivos paises).

Lisboa beneficia, contudo, de uma posicdo preferencial nos fluxos internacionais de

circulacdo de mercadorias de e para a Europa, que recomenda uma anadlise da dinamica
destas atividades a escala ibérica, onde Barcelona se afirma indubitavelmente.
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Figura 3: Tipos de regioes metropolitanas a escala europeia
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Fonte:

“Maps on European Territorial Development”, Federal Office for Building and Regional Planning,
Alemanha, 20
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II.5. Fungoes politicas, econdmicas e sociais
na afirmacao de regides metropolitanas

A andlise da AML deve incorporar uma percecdo do grau de especializagdo a que sdo
exercidas algumas das fungdes metropolitanas, em particular na comparagdo com o0s seus
pares europeus. No estudo “Metropolitanareas in Europe”, publicado em 2011 pelo BBSR
alemao (Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development,
sob tutela do Ministério alemdo dos Transportes, Construgdo e Desenvolvimento Urbano), as
regides metropolitanas europeias sdo analisadas numa perspetiva comparativa, com base
numa tipologia de fungdes metropolitanas especificamente definida para ultrapassar algumas
das omissdes das abordagens classicas neste dominio.

Esta metodologia hierarquiza 125 regides metropolitanas europeias, incluindo regides
metropolitanas envolventes de cidades capitais e regides metropolitanas envolventes de
outras cidades, com base em critérios de abrangéncia territorial das fungbes metropolitanas
a partir delas emanadas, numa abordagem funcional, por alternativa a delimitacdo das areas
metropolitanas a partir de critérios administrativos. Esta metodologia é suportada por dados
quantitativos, quantificaveis num indice composto por 38 indicadores (ver figura seguinte),
que relunem argumentos robustos para a comparagdo, hierarquizacdo e consequente
delimitagdo funcional dos territérios metropolitanos. Privilegiando uma abordagem funcional,
esta metodologia introduz o conceito de diferenciagao funcional dos sistemas sociais e os
ensinamentos das teorias da economia regional.

A identificacdo dos sistemas funcionais que traduzem uma efetiva dimensdo metropolitana
exige que eles verifiguem trés critérios de projeccdo internacional: incorporarem
organizagées ou estruturas com capacidade competitiva a escala europeia ou mundial,
realizarem eventos de importancia europeia ou global, e incorporarem infraestruturas que
promovam redes globais ou transnacionais. Cinco fungdes constituem critérios de delimitacao
de regiBes metropolitanas, desde queexercidas e projetadas a uma escala internacional®®:

e A fungao politica, que normalmente extravasa a dimensao nacional, conforme
comprova a presenca de diversas instituicdes internacionais disseminada por
muitos paises (ajuda humanitaria, nomeadamente). A propria integracdo
politica e econdmica europeia explica a importancia da dimensdo internacional
da funcgdo politica.

Os indicadores considerados no indice incluem a dimensdo nacional da fungdo politica,
enquanto centros decisores geograficamente localizados que concentram ndo apenas o
governo central, mas também os movimentos sociais e partidos politicos, os grupos de
lobbying e organizacGes ndo-governamentais, e incluem também a dimensdo internacional
da fungdo politica, que traduzem a presenca de organizagdes internacionais e de instituigGes
abrangidas por regras e pelo direito internacional.

As fungBes metropolitanas estdo concentradas nos territdrios que conjugam a dimensao
nacional e internacional do sistema politico. A relevancia metropolitana das cidades capitais
europeias e respetivos paises beneficia, sobretudo, da sua capacidade de exercer

15 A comparacdo e hierarquizacdo das regibes metropolitanas baseia-se no indice que resulta do somatério dos 38
indicadores, devidamente standardizados, e ponderados pelos respetivos pesos no indice global. No total das 120.000
regies NUTS II europeias, dos 27 Estados-membros da UE27 e de outros paises ndo-membros, 8.480 registam os 38
indicadores associados as funcdes metropolitanas identificadas (politica, econémica, cientifica, transporte e cultura) e,
destas, apenas 67 regides conjugam simultaneamente indicadores nas cinco fungdes, 277 conjugam simultaneamente
indicadores em quatro destas fungdes, e 386 regides conjugam simultaneamente indicadores em trés destas fungGes.

A metodologia permite identificar 125 regidées metropolitanas que verificam os critérios estabelecidos.
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atratividade sobre instituicGes com abrangéncia de atuacdo internacional, e de sustentar um
estatuto de neutralidade coerente com o exercicio de fungdes diplomaticas, sejam elas mais
ou menos institucionais. Esta sera, talvez, a funcdo metropolitana mais concentrada em
torno das cidades capitais e onde apenas um pequeno numero de outras regifes
apresentardo relevancia.

e A fungdo econdmica, cuja importancia na afirmacdo metropolitana encontra
argumentos na crescente tendéncia para a auséncia de fronteiras na producao,
comércio e mercados inerente a uma economia cada vez mais globalizada e
onde existem cada vez mais players globais, seja em termos das grandes sedes
empresariais enquanto centros nevralgicos na producdo de bens, da posse e
disseminacdo de conhecimento, da capacidade financeira ou da capacidade de
mercado.

Os indicadores considerados incluem a presenca de sedes e/ou filiais de empresas de grande
dimensdo e com disseminacdo internacional, a presenca de empresas lideres mundiais em
servigos intensivos em conhecimento (estudos de mercado, consultoria estratégica,
auditoria, ..), o papel do financiamento bancario implicito nos ativos dos bancos, e a
capacidade de acolher feiras e exposicdes com alcance internacional.

Os centros economicos tendem a ser coincidentes com os centros politicos, embora os
“distritos financeiros” permitam dessincronizar esta tendéncia, tal como se perceciona, por
exemplo, em Itdlia, cujo centro financeiro Mildo se distingue do centro politico Roma.
Também a localizagdo das empresas lideres mundiais em servigos intensivos em
conhecimento parece ser menos exigente a localizagdo em torno das cidades capitais, e
traduzir um padrao de localizagdo mais disperso.

e A funcao cientifica, que tipicamente associa o “conhecimento” a um dos
motores de prosperidade e desenvolvimento de regides e cidades, bem como
de inovacdo aplicada, sobretudo quando as instituicbes basilares
(universidades, institutos de investigagdo, etc.) estabelecem uma articulagao de
funcionamento eficaz com o sistema empresarial.

Os indicadores considerados no indice incluem a dimensdo de educacdo e investigagao,
traduzida na presenca de universidades mundialmente reconhecidas, incluem também a
dimensdo de divulgacdo cientifica, traduzida no dinamismo das entidades e 6rgaos na area
da investigacdo técnico-cientifica internacional e na capacidade de divulgagdo exercida
através de congressos especializados, e incluem, ainda, a dimensdo de empreendedorismo e
inovagao, traduzida no registo de patentes.

e A fungao transporte, tendencialmente mais importante num contexto de
aumento global dos vetores de circulagdo e mobilidade de pessoas, bens e
informacgado, de divisdo internacional do trabalho, das trocas comerciais, que
exige que as regides e cidades estejam dotadas de infraestruturas de
transporte e telecomunicagdes de alta qualidade.

Os indicadores considerados no indice incluem a dimensdo de transporte aéreo de
passageiros e mercadorias, de transporte ferroviario de passageiros, de transporte maritimo
de mercadorias e de trafego de dados.

e A fungao cultura, na medida em que o dinamismo da oferta cultural influencia
a atratividade turistica, reflete a vida cultural existente nas grandes cidades e
contribui para aumentar a respetiva atratividade e qualidade de vida.

Os indicadores selecionados incluem as dimensdes das artes, agregando as diferentes
manifestacdes da expressdo artistica (musica, arquitetura, artes performativas e artes
visuais) e do desporto. A dimensdo internacional é incorporada pelo reconhecimento e

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Integrado da Area Metropolitana de Lisboa | 31



atratividade atribuidos, seja no patrimoénio cultural e artistico (patrimonio classificado pela
UNESCO, destinos Michelin reconhecidos), seja pela projecao dos eventos desportivos.

A conjugacao destas cinco fungdes em torno da mesma regido metropolitana verifica-se com
maior relevancia no caso de regiGes metropolitanas envolventes de cidades capitais, e a
combinagdo de algumas, ou de todas, estas fungdes, bem como a respetiva intensidade com
que se manifestam, surge como critério para a hierarquizacdo das diversas regides
metropolitanas europeias e para a identificacdo dos respetivos padrdes de especializagao.
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Figura 4: Tipologia de funcdes e indicadores englobados no indice de funcdes
metropolitanas

indice de funcfes metropolitanas
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Fonte: “"Metropolitanareas in Europe”, BBSR - Federal Institute for ResearchonBuilding, UrbanAffairsandSpatialDevelopment, sob tutela do
Ministério alemé&o dos Transportes, Construcdo e Desenvolvimento Urbano, 2011
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ITI. Metodologia

Metodologia utilizada na elaboracao da EIDT, incluindo rede
de parceiros mobilizados e acdes de reflexao/capacitacao
desenvolvidas
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Metodologia utilizada

Enquadramento:

No inicio do processo de elaboracdo da Estratégia Territorial Metropolitana, em 2012, foi
efetuado um levantamento dos documentos estratégicos existentes nos municipios e de
outras entidades com atuacdo no territdrio, tendo em vista o seu alinhamento com a
estratégia regional e com os instrumentos de gestdo territorial (disponivel em
http://www.aml.pt/documentos-de-referencia/documentos-de-refer-ncia), os quais foram
considerados aquando da elaboracdo da EIDT.

Etapas:

As diversas fases que confluiram na realizacdo da presente EIDT-Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial da AML foram organizadas por etapas:

\
e Planeamento detalhado da prépria metodologia e dos
trabalhos com vista ao estabelecimento da estratégia
J
N
e Criacao e dinamizacao de Grupos de Trabalho, com
vista a elaboracdo da estratégia
J
N
e Definicao de EIDT-Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial da AML
J
N
e Consulta escrita as diversas entidade (atores)
metropolitanas relevantes
J
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Etapa 1. Planeamento detalhado da metodologia e dos trabalhos da estratégia

Na fase de planeamento detalhado da metodologia e dos trabalhos da estratégia, e tendo em
vista o enquadramento dos respectivos trabalhos, realizou-se uma reflexao sobre o
modelo de governacdao do territério metropolitano, em colaboracdo com o
Departamento de Ciéncias e Engenharias do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, tendo sido organizados trés fora, dedicadas
as seguintes dimensdes:

*"Que Modelo de Governancia? A Dimensdo Metropolitana numa Visdo Estratégica
Sustentavel", a 26 de setembro de 2012, que teve como objetivo proporcionar a
reflexdo sobre as diferentes dimensGes da governancia metropolitana,
nomeadamente no que se refere a sua constituicdo; as suas competéncias/
financiamentos e a inter-relacdo que estabelece entre os diferentes niveis da
administragao.

*“Qual é a Sustentabilidade da AML? A Dimensdo Metropolitana numa Visdo Estratégica
Sustentavel”, a 12 de dezembro de 2012, que teve como objetivo discutir a
sustentabilidade da Area Metropolitana de Lisboa enquanto regido e instituicdo; as
diferentes dimensdes da governancia e da governabilidade e quais os desafios, as
diferentes escalas e que competéncias para as Areas Metropolitanas.

="Que Competéncias na Escala Metropolitana? A Dimensdo Metropolitana numa Visdo
Estratégica Sustentavel", a 25 de janeiro de 2013, e teve como objetivos aprofundar
e estabilizar as recomendagbes sobre as diferentes dimensGes da governancia
metropolitana com especial incidéncia nas competéncias essenciais para lidar de
forma eficiente e sustentavel com os desafios atuais e futuros a esta escala
territorial.

Para estas sessdes foram convidados Presidentes e Vereadores dos Municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, Presidentes das Comissdes Permanentes da Assembleia
Metropolitana, Presidentes e dirigentes maximos de Organismos da Administracdo Central do
Estado, com competéncias diretas sobre diversas &reas sectoriais da dimensao
metropolitana'® (Lista de individualidades e entidades participantes nesta etapa - Anexo 1).

Posteriormente, em margo de 2013 foi efectuada consulta escrita aos Municipios, solicitando
que indicassem, de entre as prioridades tematicas definidas pela Comissdo Europeia para o
proximo periodo de programacdo comunitdria, as consideradas mais relevantes para o
desenvolvimento metropolitano, cujo modelo se anexa (Anexo 2).

Etapa 2. Criacao e dinamizagdo de Grupos de Trabalho

Durante a construgdo da estratégia, a abordagem metodoldgica privilegiou o envolvimento
direto dos municipios com o objetivo de fomentar uma visdo metropolitana, e com o sentido
de consolidar a identidade regional entre os atores.

Foi criado um grupo de trabalho técnico dos Municipios para se fazer uma primeira
abordagem ao trabalho a desenvolver e, a 18 de abril de 2013 houve um momento de
auscultacdo dos atores municipais, em sede de reunido de Junta Metropolitana de Lisboa.

Posteriormente foram criados grupos de trabalho tematicos, especificamente constituidos
para o aprofundamento da reflexdo sobre questGes estratégicas para a AML.

6 Os relatérios encontram-se disponiveis em http://www.aml.pt/actividades-metropolitanas/csm/a21m/forum-
metropolitano/
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Quadro 1: Representantes Municipais nos Grupos de Trabalho

Grupo de trabalho Representantes dos municipios

Carmen Lemos — Camara Municipal de Sintra
Jodo Carlos Antunes - Camara Municipal de Palmela
Jodo Aldeia - Camara Municipal de Sesimbra

Base ecologica
29 de Julho - 15h00

Fernando Travassos - Camara Municipal de Setubal
Jodo Aldeia - Camara Municipal de Sesimbra

. I, Jodo Verissimo Paulo - Cadmara Municipal de Almada
do capital humano e capacitagao da 3 im C " Cca Municinal de Palmel
decisdo e gestio empresarial oaquim araPe 0 - Aamara u.nl_C|pa e g mela
30 de Julho - 10h00 Paula MagaINhaes —ACamara M_u_n|C|paI do Seixal
Paulo Ganhao - Camara Municipal de Loures

Tecido empresarial e difusdo do
conhecimento e da tecnologia, formagao

Infraestruturas e servigos de Fernando Travassos — Camara Municipal de Setubal
internacionalizagao Jodo Neves - Camara Municipal de Loures
30 de Julho - 15h00 Maria José Ribeiro - Camara Municipal de Lisboa

Florinda Lixa - Camara Municipal de Odivelas
Coesao territorial Jodo Lopes - Camara Municipal de Barreiro

31 de Julho - 10h00 Maria Custddia Gésaro — Camara Municipal de Moita
Telma Correia - Camara Municipal da Amadora

Paralelamente, a AML acompanhou de perto a elaboracdao do PAR-Plano de Agao Regional,
lancado e coordenado pela CCDR-LVT, tendo ela prépria e os Municipios integrantes
participado nas varias sessbes de auscultacdo realizadas, as quais permitiram recolher
contributos Uteis também para a EIDT-AML.

Em abril de 2014 foi solicitado parecer & CCDR-LVT sobre EIDT'” para a Area Metropolitana
de Lisboa, tendo aquela entidade considerado que “(..) em linhas gerais, existe
consonancia entre as estratégias delineadas no PTI para a AML e no PARL [Plano
de Acao Regional de Lisboa]".

Etapa 3. Definicdo de Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da AML

Em julho de 2013, apds a producdo de uma primeira versao do diagndstico prospectivo e
linhas estratégicas, foram de novo mobilizados os atores regionais, com a realizacdo da
Conferéncia "Horizontes para uma Area Metropolitana de Lisboa - inteligente, sustentavel e
inclusiva". O evento desenvolveu-se em 5 painéis tematicos dedicados a:

eAmbiente e ordenamento do territério, subdividido em: i. Habitacdo, Urbanismo e
Inovacao Social, ii. Alteragoes Climaticas, Riscos e Biodiversidade;

eMobilidade e transporte;
eSegurancga e Protecgdo Civil;
eRedes de infra-estruturas e equipamentos;

eEconomia, competitividade e atracgdo de investimento.

7Ent&o ainda designada por PTI - Plano Territorial Integrado
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Em cada um dos dias, a Conferéncia complementou-se com uma mesa redonda, constituida
por personalidades ligadas ao desenvolvimento territorial e urbano.

Esta dinamica envolveu, no decorrer dos dois dias da Conferéncia, 46 especialistas
e académicos nacionais, dirigentes e técnicos da administragdo central, regional e
municipal, que expuseram acgdes, projectos, perspectivas e ideias, que muito
valorizaram o debate sempre participado (programa disponivel em
http://www.aml.pt/actividades-metropolitanas/seminarios-conferencias/conferencia-
horizontes/) - Lista de participantes em Anexo 4.

Em 18 de julho e 5 de setembro de 2013 houve nova auscultagdo dos Municipios, em sede
de Junta Metropolitana de Lisboa e, com uma primeira versdo da estratégia, foi efetuada
consulta escrita, da qual resultaram alguns ajustes ao documento apresentado.

ApOs as eleigGes autarquicas e ja no novo mandato, a estratégia foi ainda objeto de reunides
de articulagdo/ coordenagdo no Conselho Metropolitano de Lisboa de 21 de novembro e 5 de
dezembro de 2013, de 28 de janeiro, 19 de fevereiro e 6 de junho de 2014, por vezes com a
presenca do Sr Presidente da CCDR-LVT (caso das reunides de 21 de novembro e 19 de
fevereiro, tendo nesta Ultima estado inclusivamente o Sr Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional).

Etapa 4. Consulta escrita a diversas endidades metropolitanas relevantes e que
integram o CEDM.

No ambito da estratégia metropolitana de articulagdo com os parceiros territoriais
pertinentes, foi desenhada uma metodologia participada que visou a recolha de inputs
qualitativos e quantitativos de forma a enriquecer e sedimentar a EIDT-AML.

Neste sentido, foram auscultados, por escrito, em dezembro de 2014, os parceiros que tém
assento no Conselho Estratégico de Desenvolvimento Metropolitano® e que representam de
forma abrangente uma vasta pandplia de atores (publicos, privados e do terceiro sector) com
intervengdo no nosso territério (Lista de atores que constituem o CEDM - Anexo 2).

Dos contributos e feedback recolhidos pela Area Metropoiltana de Lisboa foi possivel
internalizar sugestdes e propostas de melhoramento da EIDT, que foram consolidadas na
versdo final a apresentar a Comissao de Avaliagdo.

Este processo de interaccdo dindamico permitiu a sedimentacdo do didlogo participado com os
atores regionais pertinente, extraindo-se, assim, externalidades positivas que consolidam o
trabalho iniciado em 2012.

Quadro 2 - Sintese Cronolégica da Construcao da EIDT - AML

Data Iniciativa Participantes

26.09.2012 Forum: “Que Modelo de Governancia? A | Membros da Junta Metropolitana de
Dimensdo  Metropolitana numa  Visdo | Lisboa, dos Municipios e demais atores
Estratégica Sustentavel” Regionais publicos, privado e do terceiro
sector (lista em anexo)

12.12.2012 Forum: “Qual é a Sustentabilidade da AML? | Membros da Junta Metropolitana de
A Dimensdo Metropolitana numa Visdo | Lisboa, dos Municipios e demais atores
Estratégica Sustentavel” Regionais publicos, privado e do terceiro
sector (lista em anexo)

8Segundo a deliberacdo do Conselho Metropolitano de Lisboa sobre a criacdo e constituicdo do Conselho Estratégico de
Desenvolvimento Metropolitano
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25.01.2013 Forum: “Que Competéncias na Escala | Membros da Junta Metropolitana de
Metropolitana? A Dimensdo Metropolitana | Lisboa, dos Municipios e demais atores
numa Visdo Estratégica Sustentavel” Regionais publicos, privado e do terceiro

sector (lista em anexo)

04 e | Conferéncia "Horizontes para uma Area | Membros da Junta Metropolitana de

05.07.2013 Metropolitana de Lisboa - inteligente, | Lisboa, dos Municipios e demais atores
sustentavel e inclusiva" Regionais publicos, privado e do terceiro

sector (lista em anexo)

16.07.2013 Reunido de Junta Metropolitana de Lisboa | Membros da Junta Metropolitana de
com equipa consultora Lisboa + Prof. Augusto Mateus e equipa

consultora

29.07 a | Reunibes dos Grupos de Trabalho Tematicos | Representantes dos Municipios e equipa

31.07.2013 consultora

03.09.2013 Envio aos Municipios da versdo final
preliminar do Plano Territorial Integrado da
AML

05.09.2013 Reunido de Junta Metropolitana de Lisboa | Membros da Junta Metropolitana de
com equipa consultora Lisboa + Prof. Augusto Mateus e equipa

consultora

21.11.2013 Reunido do Conselho Metropolitano de | Membros do Conselho Metropolitano de
Lisboa com CCDR-LVT e equipa consultora Lisboa + Pres. CCDR-LVT, Prof. Eduardo

Brito Henriques + Prof. Augusto Mateus
e equipa consultora

21.11.2013 Envio aos Municipios da 22 versdo final
preliminar do Plano Territorial Integrado da
AML

05.12.2013 Reunido de Trabalho do Conselho | Membros do Conselho Metropolitano de
Metropolitano de Lisboa sobre o PTI Lisboa

19.12.2013 Conselho Metropolitano de Lisboa aprova, | Membros do Conselho Metropolitano de
por unanimidade, a proposta de parecer ao | Lisboa
Plano de Agdo Regional de Lisboa.

16.01.2014 Reunido do Conselho Metropolitano de | Membros do Conselho Metropolitano de
Lisboa para efectuar ponto de situagao do | Lisboa
PTI

20.01.2014 Envio aos Municipios da versdo final do
Plano Territorial Integrado da AML

28.01.2014 Reunido de trabalho do Conselho | Membros do Conselho Metropolitano de
Metropolitano de Lisboa com CCDR-LVT e | Lisboa + Pres. CCDR-LVT, Prof. Eduardo
equipa consultora Brito Henriques + Prof. Augusto Mateus

e equipa consultora

04.06.2014 Envio aos Municipios da versao final revista
do Plano Territorial Integrado da AML (com
alteracdes para melhor adequagdo ao PAR
Lisboa)

19.06.2014 Reunido do Conselho Metropolitano de | Membros do Conselho Metropolitano de

Lisboa com equipa consultora

Lisboa + Prof. Augusto Mateus e equipa
consultora
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04.09.2014 Reunido do Conselho Metropolitano de | Membros do Conselho Metropolitano de
Lisboa com Comissdao Executiva, sobre | Lisboa + Comissao Executiva
Preparagdo do proximo Quadro Comunitario
de Apoio 2014-2020
11.09.2014 Reunidao da Comissao Executiva | Comissao Executiva Metropolitana, Pres.
Metropolitana com CCDR-LVT e Autoridade | CCDR-LVT, Eng® Jodo Teixeira e
de Gestdo POR Lisboa membros da Autoridade de Gestdo POR
Lisboa
18.09.2014 Reunido da Comissao Executiva | Comissdo Executiva Metropolitana, Pres.
Metropolitana com CCDR-LVT e Autoridade | CCDR-LVT, Eng® Jodo Teixeira e
de Gestdo POR Lisboa membros da Autoridade de Gestdo POR
Lisboa
03.10.2014 Reunidao da Comissao Executiva | Comissdao Executiva Metropolitana e
Metropolitana com representantes dos | representantes municipais
Municipios, relativa a preparacdo do
préximo periodo de programacao
comunitdria e da Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial da AML
16.10.2014 Conselho Metropolitano de Lisboa aprova, | Membros do Conselho Metropolitano de
sob proposta da Comissdao Executiva, | Lisboa + Comissdo Executiva
deliberacdo relativa a metodologia de
trabalho com vista a preparacdo da
estratégia da Regido Lisboa para o préximo
quadro comunitario Portugal 2020/POR
Lisboa 2020
11.11.2014 Reunido do Pres. e Vice-Pres. do Conselho | Pres. e Vice-Pres. do Conselho
Metropolitano de Lisboa e da Comissdo | Metropolitano de Lisboa, Comissao
Executiva, com Secretario de Estado do | Executiva, Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional, Pres. da CCDR- | Desenvolvimento Regional, Pres. da
LVT e Vogais da ADC, com vista a | CCDR-LVT e Vogais da ADC
preparacdo do préximo periodo de
programacao dos fundos comunitarios
Portugal 2020
20.11.2014 Reunido do Conselho Metropolitano de | Membros do Conselho Metropolitano de
Lisboa com Comissdao Executiva, sobre | Lisboa + Comissao Executiva
Preparagdo do proximo Quadro Comunitario
de Apoio 2014-2020
27.11.2014 Reunido da Comissao Executiva | Comissdao Executiva Metropolitana e
Metropolitana com representantes dos | representantes municipais
Municipios, relativa a preparacdo do
préximo periodo de programacao
comunitdria e da Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial da AML
03.12.2014 Reunido da Comissao Executiva | Comissdo Executiva Metropolitana, Pres.
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~1V. Diagnostico prospetivo
da Area Metropolitana de Lisboa
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IV.1. Lisboa no contexto global, ibérico e
europeu

Os contornos de um diagndstico estratégico de suporte a definicdo das linhas estratégicas de
intervencao numa qualquer realidade territorial recomendam que se conjuguem as diferentes
dimensOes e escalas de leituras relevantes, seja numa perspetiva de enquadramento face a
realidades externas (nacionais e internacionais), seja numa perspetiva de identificagdo dos
mecanismos internos de articulagao existentes.

O posicionamento geografico de Portugal e de Lisboa, tanto a cidade capital como a regido,
recomendam que sejam também abordados os vetores de posicionamento Unico conferidos
pela charneira atlantica-mediterranica da cidade capital portuguesa, na perspetiva da
captacdo de iniciativas com simbolismo politico e reflexos sucedaneos no estabelecimento de
canais mais proximos e eficazes de abertura cultural e troca comercial.

O papel que a AML desempenha a escala nacional recomenda uma atengdo muito particular
ao posicionamento desta enquanto regido metropolitana envolvente de uma das cidades
capitais europeias, nomeadamente, na identificacdo das suas especificidades e pontos de
convergéncia face aos seus pares europeus, e na relativizagdo dos progressos e recuos
registados a escala da fronteira nacional. Interessa, nesta perspetiva perceber até que ponto
a propria fronteira politico-administrativa de delimitacdo da AML é uma correspondéncia
nacional das realidades e escalas europeias correspondentes. Afigura-se que as fungdes
tipicamente metropolitanas (politica, econdmica, cientifica, transportes e cultura, etc.) tém,
ou deviam ter, influéncia na delimitacao destas realidades.

As delimitacGes politico-administrativas de areas como é aquela que estamos a analisar
podem ser determinadas por fatores muito distintos. Por exemplo, poderia desenhar-se o
todo apenas com objetivos da otimizacdo da captacdo de fundos europeus, fazendo depender
a inclusdo de certas partes de perspetivas circunstanciais.

Parece, porém, que ndao se deveriam desconsiderar outras abordagens politico-
administrativas mais perenes, justificadas e sustentaveis.

A regido metropolitana de Lisboa ocupa uma posicao internacional em forte transformacgao e
mudanga, seja em fungdo de dinamicas estruturais, onde avultam o fecho da era colonial, a
perda de relevancia econdmica do Atlantico Norte, o forte envelhecimento da populagdo e o
grande alargamento do espaco da construcdao europeia, seja em funcdo de dinamicas
conjunturais, onde avultam a crise das dividas soberanas e a forte redugdo do crescimento
do produto potencial hum contexto onde a Europa do Sul surge aos olhos de muitos como
um espago periférico e pouco atrativo.

O reconhecimento da exceléncia da Area Metropolitana de Lisboa no contexto nacional tende,
muitas vezes, a mascarar, sob a capa dos indicadores que a favorecem, uma situagao dificil
e com varias zonas de recuo, no contexto europeu e internacional. Alids, mesmo no plano
interno da AML verifica-se a continuidade de assimetrias e divergéncias entre as suas duas
partes constituintes, tendo como referéncia o estuario do Tejo.

O futuro da Regido de Lisboa ganha-se ou perde-se nesta articulagao entre o quadro nacional
e 0 quadro europeu e internacional. Muitos dos objetivos internos sé poderado ser alcancados
se a regido for capaz de melhorar o seu posicionamento internacional, tornando-se mais
atrativa para as pessoas e para as empresas.
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A posicdo de Lisboa na Globalizacdo®®

A leitura do posicionamento de Lisboa no quadro da sua insercdo nas dinamicas da
globalizacdo recomenda a identificagdo das grandes tendéncias que, de forma cada vez mais
célere, consubstanciam novos desafios e orientam os comportamentos dos diferentes
agentes regionais, num cenario de crescente exigéncia e complexidade para afirmacdo dos
territorios. Neste sentido, procura-se compreender o papel e as fungdes que Lisboa pode
assumir no sentido de se constituir como protagonista de algumas dindmicas globais, assim
como reconhecer os efeitos sobre o territdrio que resultam da alteracdo de paradigmas
vigentes.

Uma estratégia de afirmacdo internacional da regido de Lisboa ndo pode ser construida como
uma mera consequéncia da solidez dos resultados obtidos internamente. Ao contrario, serdo,
cada vez mais, os resultados obtidos ou ndo nessa afirmagao internacional a condicionar os
principais objetivos internos associados ao bem-estar da populacdo, ao nivel de emprego e
ao nivel do rendimento permanente das familias.

O futuro de Portugal exige uma Area Metropolitana de Lisboa mais forte, em termos
externos, e menos pesada, em termos internos. A construcdo de uma Lisboa mais forte em
termos internacionais exige uma afetacdo deliberada de recursos do setor publico e do setor
privado a esta (necessaria) projecao internacional.

A participacdo mais ativa da regido de Lisboa na globalizagdo far-se-a como regido capital de
Portugal, em tudo o que corresponde a fungbes politicas e institucionais, e como regido
economicamente desenvolvida, em tudo o que corresponde a sua atratividade para investir,
viver e visitar.

A intensificacdo da concorréncia resultante da aceleragdo da globalizacdo traduziu-se numa
importante erosdo das fronteiras econdmicas de base nacional gerando uma mobilidade
muito mais alargada, ndo s6 dos bens, mas também dos servigos, ndo s6 dos capitais, mas
também da informacgdo e da tecnologia, ndo sé dos investimentos, mas também dos proprios
negécios e dos respetivos modelos.

Os territorios, sejam eles regides, paises ou grandes blocos regionais, contam, e muito, para
atrair ou afastar os movimentos resultantes desta nova mobilidade econdmica implantada
pela aceleracdo da globalizacao.

Os desafios que se impdem as regides residem, agora, no tratamento das consequéncias da
aceleragdo e aprofundamento da globalizacdo para as condigdes de producdo e distribuicao
da riqueza produzida, isto é, para as condigdes de criagdo e retengdo de valor numa
economia mundial onde a dimensdo financeira se reforcou de forma muito substancial e onde
a producdo se fragmentou, de forma ndo menos substancial, ao longo de multiplas cadeias
globalizadas de abastecimento, producdo e distribuigao.

Este quadro favorece a coordenacdo hierdrquica pela globalizacdo empresarial face a
coordenacdo mercantil e confere ao comércio internacional uma légica onde o comércio por
divisao de trabalho e de tarefas (trade in tasks) vai ganhando forte expressao face ao
simples comércio de bens e servigos (trade in goods).

Existem diversas formas de percepcionar a Globalizagio e, aqui, ndo serd certamente o sitio mais adequado para
dissertar sobre o assunto. Contudo, dizer que se trata de um fendmeno sempre relacionavel com o aumento intenso
das interagbes internacionais, desde as produgbes, ao fendmeno das transagBes financeiras, passando pela
comunicagdo. Trata-se, portanto, de um processos de aprofundamento internacional da integragdo econdmica,
financeira, cultural e politica, no caso portugués, através do espago europeu e atlantico.
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O comércio internacional evoluiu do contexto dominado pelas trocas de bens de consumo e
de matérias-primas para o presente contexto dominado pelo adensamento, sem
precedentes, das trocas de bens e servicos intermédios, isto &, de outputs de certas tarefas
realizadas numa determinada localizagdo, que se convertem em inputs para outras tarefas
realizadas noutra localizacdo, dentro de cadeias de atividade econdmica que se vao tornando
globais na medida exata em que também se vdo fragmentando.

Neste processo, a economia mundial e o comércio internacional ganham uma acrescida
complexidade. Na medida em que muitos produtos passam a ser feitos um pouco por todo o
mundo globalizado através de cadeias de producdo onde se ligam milhares de empresas e de
processos de abastecimento e fornecimento, esta acrescida complexidade vem, por um lado,
questionar a referéncia de um produto a uma Unica localizacdo (“made in”). Por outro, vem
também pressionar uma maior interligacdo entre bens e servicos e entre comércio e
investimento, com consequéncias muito relevantes para a propria configuracdo da
concorréncia. Em causa estd a emergéncia do “made in world” e das trocas originadas por
uma divisao fina de tarefas produtivas.

A fragmentacao mais recente da produgdo procedeu, de algum modo, com base numa
reorganizacdo das diferentes partes e fungdes dos estabelecimentos convencionais da
producdo de bens (fabricas) e de servigos (escritdrios), autonomizando e separando
territorialmente as suas diferentes partes (offshoring).

A formacgdo destas cadeias de valor globalizadas encontra-se num novo surto de separagao
territorial, ndo ja entre os locais de produgdo e os locais de consumo, mas agora no seio dos
proprios espagos de producdo. Corresponde também a afirmagdo progressiva de uma logica
de combinacdo de formas e de praticas de concorréncia e de cooperacdo em redes de
relacionamento empresarial internacional, com expressdo na inovacao e desenvolvimento de
processos e de produtos, e nas suas novas formas de diferenciagdo mais centradas nas
dimensdes imateriais, onde os elementos relativos ao patriménio, a cultura, ao conhecimento
e a criatividade se tém revelado fundamentais.

Este processo constitui, alids, uma das principais razdes para desenvolver abordagens
analiticas, bem como estratégias e politicas que consigam combinar a competitividade das
empresas com a competitividade dos territérios, ainda que a ldgica da identificacdo das
vantagens comparativas e competitivas sofra uma recomposigao.

A aptiddo para o desempenho competitivo (tempo, custo, qualidade) relativo a uma
determinada parte de uma cadeia de produgdo mais vasta (tarefa) ganha agora maior
expressao que a aptiddo para produzir um determinado bem capaz de satisfazer uma
procura final (produto).

A aceleragdo da globalizagdo produziu, também, impactos significativos no turismo, gerando
uma atividade cada vez mais global, mas ainda mais local e descentralizada ao nivel da
oferta de bens e servicos, isto &€, marcadas pelas carateristicas da sua localizagdo territorial.

Ao longo das duas ultimas décadas assistiu-se a uma forte expansdo das viagens e turismo:
o fluxo anual de turistas internacionais passou de cerca de 435 milhdes em 1990 para cerca
de 985 milhdes em 2011, prevendo-se que venha a superar os 1800 milhdes em 2030 .

Esta forte expansdo associada a diversificagdo e internacionalizagdo dos mercados emissores
traduziu-se numa progressiva erosdo da posicao largamente dominante para as economias
mais industrializadas e desenvolvidas da OCDE e, em particular, para as economias
europeias. As economias avancadas captavam 68% das chegadas anuais de turistas (296
milhGes) em 1990, mas viram essa proporgao descer para 53% (523 milhdes) em 2011. Esta
tendéncia ndo deixard de se acentuar no futuro préximo, produzindo seguramente uma

2°0rganizagdo Mundial do Turismo 2012
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ultrapassagem consolidada das economias avangadas pelas economias emergentes enquanto
destinos turisticos, com a projecdo para 2030 a apontar para cerca de 43% (772 milhoes).

A Europa, como grande poténcia turistica mundial, encontra-se no centro desta grande
viragem que se vai fazendo, mercado a mercado, a velocidades diferenciadas. O conjunto da
Unido Europeia viu a sua quota na captacdo dos fluxos mundiais de turistas reduzir-se, entre
1990 e 2011, de 53% para 39% (passando de 230 para 385 milhGes de turistas). Os paises
da Europa do Sul e do Mediterrdneo resistiram melhor no mesmo periodo, registando uma
quebra mais suave na quota como destino turistico (de 21% para 19%), que correspondeu a
uma duplicacdo das chegadas de turistas (passando de 90 para 182 milhdes).

A especificidade do turismo, atividade transversal onde importa compreender a
inseparabilidade da competitividade das empresas da competitividade dos territorios, explica
como se tem vindo a manifestar de forma mais mitigada neste sector o quadro global da
reorganizagdo e redistribuicdo do poder econdmico a escala mundial entre economias ditas
avangadas e economias ditas emergentes.

Em causa estd um jogo mais complexo entre fatores competitivos, com a dimensdo do
patrimoénio historico e cultural acumulado, a extensdo do patrimdénio natural ainda
preservado da pressdo industrial e urbanistica, os niveis salariais e a qualidade dos servicos
a se conjugarem, com muitos outros aspetos, para gerarem uma forte geometria variavel.

7

Neste quadro, a posicdo de Lisboa na globalizagdo é alimentada pelas fungGes especificas
que a regido pode desenvolver com vantagens concorrenciais em relagdao a outras regides
capitais e metropolitanas, nomeadamente europeias.Quatro “encontros” podem alimentar
prioritariamente esta posicdo:

e O encontro do Mediterraneo com o Atlantico.

O posicionamento nevralgico de Lisboa no arco Atlantico recomenda que a regido se assuma
como territério de ligacdo entre o Atlantico e o Mediterraneo, reforcando a sua atratividade
enquanto destino turistico e cultural pelo aproveitamento das recentes tendéncias globais,
nomeadamente no turismo de cruzeiros, e no desenvolvimento das fungdes de intermediagao
gue se mostrem adequadas as necessidades de cadeias de valor fragmentadas que exigem
maior capacidade de adaptacdo a alteragdo dos fatores competitivos.

e O encontro da Europa com a Africa e as Américas.

A localizagdo geografica de Lisboa, ocupando uma situagdo de cruzamento central no eixo
atlantico (confluéncia de trés continentes) e periférica relativamente a Europa, confere-lhe
um posicionamento estratégico para a assuncao de fungdes de intermediacdo qualificada,
através do desenvolvimento de atividades logisticas competitivas, integradas em cadeias de
valor ageis e flexiveis a escala global, que relancem a importancia da regido na ligagao entre
continentes (Europa, Africa e Américas).

e O encontro entre espacos de diferentes culturas, religides e modelos de
desenvolvimento (“Norte” e “Sul”).

A multiculturalidade de Lisboa pode estabelecer-se como uma alavanca para afirmacao da
regido na globalizagdo, através da valorizacdo das diferentes culturas e identidades que seja
capaz de gerar beneficios numa gama alargada de dominios, e que funcione como um
mecanismo de conversdo do atraso da regido em potencial de progresso. Com efeito, a
presenca de diferentes culturas e identidades na regido podera assumir-se, ndo s6 enquanto
plataforma de acesso a diferentes mercados, mas também como um elemento estratégico de
afirmacgao criativa e cultural da regido.

Lisboa deve assumir-se também como protagonista na promogdo da aproximagdo e do
didlogo entre os paises que integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, com
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reflexos positivos na dinamizacdo das relacGes capazes de gerar beneficios mUtuos para os
seus membros.

e O encontro entre a inovacao e a diferenciacdo alimentado pelo cruzamento das
atividades cientificas e tecnoldgicas com as atividades culturais e criativas.

Lisboa deve procurar estabelecer-se enquanto espaco de valorizagdo de um conjunto de
atividades/tarefas relevantes a escala global, mobilizando fatores avancados de
competitividade como a inovagdo e o conhecimento que, conjugados com a criatividade e a
cultura, contribuam para o desenvolvimento de produtos valorizados pelo mercado. Esta
afirmacdo passa, essencialmente, por perceber quais os nos das cadeias de valor globais que
as empresas da regido podem comandar, isto é, quais as atividades geradoras de maior
valor acrescentado em que o tecido econémico da regido apresenta vantagens competitivas
a escala global.

Lisboa no ambito das regioes metropolitanas europeias

A AML é uma regido metropolitana capital relevante a escala europeia, de dimensdo hibrida,
posicionando-se como uma AM média a escala europeia (traduzida numa posicdo a meio da
tabela dos rankings absolutos de dimensdo populacional e econdmica) e como uma AM
grande a escala nacional (com uma concentracdo expressiva da populagdo e da riqueza
criada no Pais, que fazem Lisboa subir algumas posicdes quando se consideram os rankings
de dimensao relativa no quadro dos respetivos paises).

A AML é a 122 regido metropolitana europeia, com cerca de 2,8 milhdes de residentes, no
ranking populacional das 21regies metropolitanas?lenvolventes das cidades capitais
europeias??, segundo dados do Eurostat para 2011. Representa cerca de um quarto da
populagdo portuguesa, estando entre as onze AM europeias com maior representatividade
populacional no respetivo pais. A tendéncia de reforco da concentracdo populacional em
torno da AML e acompanhada noutras capitais europeias (conforme ilustrado no mapa?3).

A AML é a 152 regido metropolitana no ranking de criagdo de riqueza (PIB de 2010) das
21regides metropolitanas envolventes das cidades capitais europeias. Este valor ultrapassa
os 64 mil milhdes de euros, num ranking liderado pela AM de Paris (590 mil milhdes de
euros) e com o ultimo lugar ocupado pela AM de Bratislava (18 mil milhdes de euros).

21 Razdes de carater metodoldgico justificam que na anélise comparativa das regides europeias, se tenha optado por
reunir informagdo relativamente a apenas 21 das 27 capitais europeias e respetivas regides metropolitanas, ndao se
incluindo as restantes 6 capitais europeias (Luxemburgo, La Valeta, Talin, Riga, Vilnius e Cyprus) cuja regido
metropolitana (NUTS II) coincide com o Pais que, como tal, ndo apresentam um perfil metropolitano equiparavel ao das
21 realidades metropolitanas dos paises selecionados.

22A AML foi comparada com as 21 regides metropolitanas europeias envolventes de cidades capitais. A definigdo
adotada para estas regiGes metropolitanas é estabelecida a partir da delimitacdo das regides metropolitanas europeias
publicada no documento Regional Focus n° 1/2009 “Metropolitanregions in the EU”, publicado pela Comissdo Europeia
(Regional Policy), que introduz uma tentativa de estabilizacdo das regides metropolitanas europeias, por agregacdo de
NUTS III envolventes de cidades com pelo menos 250 mil habitantes. No caso concreto deste trabalho, a comparagéo
devera ser efetuada ao nivel das regiGes metropolitanas envolventes das cidades capitais europeias.

As dificuldades de estabelecer comparagdes estatisticas fidedignas a escala das NUTS III e NUTS II europeias,
recomendaram que se optasse por adotar, como principio metodoldgico, uma recolha de informagdo estatistica baseada
em NUTS II. Como tal, para cada uma das regides metropolitanas foram selecionadas as regides NUTS II que ofereciam
cobertura mais aproximada ao conjunto de NUTS III que compunham essa mesma regido metropolitana (nalguns
casos, subvalorizando a dimensdo da aglomeragdo metropolitana definida, noutros casos sobrevalorizando-a), tomando
a variagdo da densidade populacional como um dos critérios subjacentes a essa decisdo (decréscimos expressivos de
densidade populacional sugerem a entrada em zonas ndo nucleares da regido metropolitana). Apresenta-se em anexo
(ver através de link AML) um quadro com a margem de erro implicita a este pressuposto metodoldgico, onde se
identificam as regides NUTS II consideradas para efeitos de cdlculo dos indicadores de dimensdo das regides
metropolitanas europeias (é também possivel identificar a dimensdo da NUTS III correspondente ao nucleo central da
area metropolitana, e a dimensdo da area metropolitana correspondente a agregagdo das NUTS III referida no Regional
Focus n° 1/2009.

As regides metropolitanas de Berlim, Bruxelas e Praga sdo construidas por agregagdo de duas regides NUTS II,
Amesterddo por agregacdo de trés NUTS II, e as restantes 17 regides metropolitanas a uma unica NUTS II.

23 0s mapas apresentados neste capitulo ndo adotam a mesma referéncia temporal dos dados sistematizados.
Procurou-se optimizar a informacgédo relevante publicada nesta matéria e, como tal, utilizar a representagdo em mapa
para facilitar a apreensdo mais imediata das tendéncias referidas, que se revelam coerentes entre si.
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Do ponto de vista da dimensdo a escala do Pais, a AML estd entre as oito AM que mais
riqgueza cria no contexto do pais e que maior bolsa de trabalho concentra nas respetivas
fronteiras (37% do PIB e 29% do emprego). Este posicionamento estd distante dos
extremos, superior e inferior do ranking, assumidos, respetivamente, pelas AM de Dublin
(82% do PIB e 76% do emprego da Irlanda) e de Berlim (6% do PIB e 7% do emprego da
Alemanha).

Lisboa é a 112 AM europeia do ponto de vista da dimensdo da sua bacia de postos de
trabalho - cerca de 1,5 milhdes de postos de trabalho em 2010 - e a 1428 AM europeia do
ponto de vista do emprego na industria (incluindo construgdo) - 242mil postos de trabalho.

50 |Area Metropolitana de Lisboa



Quadro 3. Enquadramento europeu da dimensao populacional e econémica da AML (posigao no ranking)

Ranking em dimens&o relativa da Area Metropolitana face ao Pais

Ranking em dimens&o absoluta da Area Metropolitana % da drea metropolitana no respetivo Pais

Area Emprego NO de Unldades Emprego N° de Unldades

2011 2010 2010

Paris FR 1 1 1 1 1 14 11
Londres UK 2 2 2 6 4 17 18 18 19 17
Madrid ES 3 3 3 3 2 15 19 16 15 18
Berlim DE 4 6 4 4 15 21 21 21 21 19
Roma IT 5 5 5 5 == 20 20 20 20 ==
Varsovia PL 6 12 6 2 5 16 17 17 16 16
Amesterddo NL 7 4 7 13 7 9 13 10 8 9
Atenas EL 8 8 8 9 == 3 4 4 3 ==
Dublin 1IE 9 7 12 12 10 1 1 1 1 1
Budapeste HU 10 17 9 7 8 5 2 3 4 3
ool ul sl w0 s 0000 eof 8] s s 1o
49 9 J 4 ¢ s/ ¢
Praga cz 12 16 10 8 3 10 9 9 9 6
Bucareste RO 13 18 16 11 12 19 16 19 17 12
Bruxelas BE 14 9 15 19 11 13 12 12 14 14
Sofia BG 15 20 13 10 13 6 3 5 5 4
Estocolmo SE 16 10 14 16 9 11 11 11 12 10
Viena AT 17 13 17 18 16 12 15 13 13 13
Copenhaga DK 18 11 18 20 17 4 7 6 7 5
Helsinquia FI 19 14 19 17 14 7 6 7 6 7
Liubliana SI 20 21 20 15 19 2 5 2 2 2
Bratislava SK 21 19 21 21 18 18 14 15 18 15

* LVT (Lisboa e Vale do Tejo) traduz uma Regido Metropolitana Alargada de Lisboa calculada para efetuar uma comparagdo equiparavel & abrangéncia funcional da generalidade das regibes metropolitanas europeias.
Agrega a regido NUTS II de Lisboa e as regibes NUTS III do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo.

AT - Austria; BE - Bélgica; BG - Bulgaria; CZ - Republica Checa; DE - Alemanha; DK - Dinamarca; EL - Grécia; ES - Espanha; FI - Finlandia; FR - Franca; HU - Hungria; IE - Irlanda; IT - Italia; NL - Holanda,

PL - Poldnia; PT — Portugal; RO - Roménia; SE - Suécia; SI - Eslovénia; SK - Eslovaquia; UK - Reino Unido

Fonte: Eurostat Database, Regional statisticsby NUTS classification
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A comparacdo coerente das regides metropolitanas europeias ultrapassa as delimitagdes
administrativas existentes e justifica que sejam introduzidos critérios de influéncia funcional
na estabilizacdo das realidades metropolitanas equiparaveis, que garantam que seja
incorporada a especificidade da organizagdo espacial das fungbes e atividades de cada Pais
(por exemplo, abrangendo, ou ndo, a coroa de localizagdo industrial e logistica, mais ou
menos distante, das cidades capitais) e da propria definicdo da divisdo administrativa
(delimitagdo de NUTS II e NUTS III).

Figura 5: Evolucao e dimensao populacional das regioes metropolitanas europeias
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Fonte: "Maps on European Territorial Development”, Federal Office for Building and Regional Planning, Alemanha, 2007
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Lisboa e Vale do Tejo (LVT) traduz uma Regido Metropolitana Alargada de Lisboa que
permite efetuar comparagdes equiparaveis a abrangéncia funcional da generalidade das
regides metropolitanas europeias, agregando a regidao NUTS II de Lisboa e as regides NUTS
III do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo. Esta regido metropolitana alargada de Lisboa
agiganta-se no quadro europeu, face ao contorno restrito da AML, subindo para uma posicdo
dentro do TOP10 de regides metropolitanas europeias em termos de dimensao absoluta da
sua bacia de populacdo e de postos de trabalho (e subindo para o 14° lugar em volume de
PIB), e para uma posigdo dentro do TOP6 quando se considera o peso relativo a escala
nacional. LVT polariza uma AM “grande” no Pais, do ponto de vista da concentracdo de
populacdo (35%), de riqueza criada (44% do PIB do pais), de postos de trabalho (37%) e,
em particular, de postos de trabalho afetos a industria (27%).

A AML é a 152 regido metropolitana no ranking de nivel de vida atingido (medido pelo
indicador PIB per capita, em paridades de poder de compra) nas 21 regides metropolitanas
envolventes das cidades capitais europeias (ver anexo 5). Este valor atinge os 28 mil
euros/habitante, num ranking liderado pela AM de Londres (46 mil euros/habitante) e com o
ultimo lugar ocupado pela AM de Liubliana (17 mil euros/habitante). A representacdo do
mapa da pagina seguinte coloca em evidéncia o facto de Lisboa acompanhar os parametros
médios europeus.

A AML situa-se a meio do ranking de regides metropolitanas no que respeita ao peso de
populagdo jovem, com menos de 15 anos. Ja no que respeita ao peso de populagédo idosa, a
posicao de Lisboa piora substancialmente (19° lugar no ranking, com 18% de populagao com
65 ou mais anos), ficando apenas a frente de Roma (20%), Berlim (21%) e da propria LVT).

O perfil da bolsa de populagdo residente e, em particular, da bolsa de populacdo disponivel
para o trabalho, sdo vetores condicionantes do perfil das atividades econdmicas com
potencial de afirmagao e consolidagdo na AML, com reflexos importantes na capacidade de
afirmacdo produtiva internacional de Portugal. Nesta matéria, os progressos que Lisboa
registou em termos de aumento do peso de populagdo com ensino superior sao positivos, e
notérios, embora tenham sido ultrapassados, em ritmo de concretizagdo de resultados:
Lisboa encontra-se na 192 posicao no que diz respeito a percentagem de populacdao em idade
ativa (15 a 64 anos) detentora de habilitacdes de nivel superior (24,7%), sendo que o
progresso registado nos ultimos anos no aumento deste grau de cobertura para 32%
(medido na populagao entre 30 e 34 anos) acaba por se traduzir na descida no ranking para
o 200 lugar, ficando Lisboa apenas a frente de Roma.

Ao longo da ultima década intensificou-se uma viragem global para uma economia baseada
no conhecimento. As habilitagbes superiores, a formagdo, as competéncias, a criatividade, a
capacidade de inovagdo, a cultura e as competéncias sociais da forca de trabalho sdo os
principais drivers de um crescimento econémico sustentado ancorado no conhecimento.

Com a maturacao do processo de desenvolvimento das cidades, o conhecimento assume-se
como um ativo estratégico, sobretudo quando combinado com a inovacdo tecnoldgica. Neste
sentido, importa conjugar a diversidade de competéncias, capacidades e a criatividade com a
aprendizagem ao longo da vida, induzindo um circulo virtuoso entre a criagdo de postos de
trabalho qualificados e a existéncia de uma forca de trabalho preparada para enfrentar os
desafios da era da globalizacdo que altera de forma vertiginosa os fatores competitivos.

Nas economias da Unido Europeia a procura por capital humano com qualificagdo superior
tenderd a duplicar até 2020, altura em que atingird os 20 milhdes de postos de trabalho,
num contexto em que se assistird a uma reducdo acelerada do emprego associado as baixas
qualificagdes, com uma reducdo de mais de 18 milhdes de postos de trabalho. Também os
postos de trabalho mais diretamente relacionados com as qualificagbes intermédias sofrera
uma reducdo para menos de metade em relagdo ao inicio do século.
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Figura 6: Nivel de vida nas regioes metropolitanas europeias
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A AML apresenta um peso nacional consideravel a escala europeia, com um nucleo central
relativamente pequeno no contexto das relagdes europeias entre cidades capitais e
respetivas envolventes metropolitanas. O nivel de concentragdo de mais de 1/3 da riqueza
gerada no Pais (37,2% e 43,6% do PIB do Pais, quando se considera, respetivamente, a AML
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e LVT) confirma a existéncia de um perfil de atividades mais qualificadas e geradoras de
valor (até porque a concentracdo de unidades empresariais na AML se reduz para 30%).

A AML apresenta uma especializagdo turistico-empresarial que importa assinalar:

A vocacao turistica da AML tem vindo a reforgar-se e Lisboa ocupa atualmente
a 93posicdo no ranking de regidesmetropolitanas europeias em termos de
numero de dormidas (total e de ndo residentes), tendo reforcado, entre 2000 e
2011 o numero de dormidas em mais de 30%. Os mais de 10 milhGes de
dormidas registados em Lisboa em 2011 ultrapassam os resultados de
Estocolmo, Copenhaga e Atenas, aproximam-se de Viena (10,8 milhdes) e
Praga (13 milhdes) e correspondem a cerca de 50% das dormidas registadas
em Madrid (cerca de 20 milhdes) e de 14% das dormidas registadas em Paris
(19 lugar no ranking europeu de dormidas, com mais de 70 milhdes);

A leitura da posicdo de Lisboa no respeitante a sua importéncia na rede de transporte
multimodal europeu reflete este dinamismo turistico e permite antecipar o potencial
de consolidacao deste crescimento, desde que suportado por iniciativas concretas e
dirigidas de diversificagdo do leque de argumentos de atratividade a visitagdo
projetados a partir de Lisboa, como seja o potencial de localizagdo num contexto
envolvente de riqueza natural, reconhecida e classificada, e o potencial da sua
dindmica cultural e criativa (figuras das paginas seguintes).

A projecdo turistica de Lisboa e o efeito de capitalidade sustentam uma
estrutura empresarial fortemente polarizada pelos servigos, com 83% do
emprego de Lisboa afeto ao setor tercidrio, que traduz uma posigdo a meio da
tabela europeia liderada por Bruxelas (90%), embora com valores do indicador
gue se tornam muito proximos;

A AML é, a escala europeia, uma regido metropolitana fortemente
industrializada, atingindo o 6° lugar no ranking europeu de concentragdo de
emprego industrial face ao Pais, que encontra nas regides do Oeste, Médio Tejo
e Leziria do Tejo a sua grande expressao territorial (a percentagem de emprego
na industria sobe de 18,9% para 26,5% do Pais, quando se consideram as
realidades territoriais de Lisboa e de LVT). Note-se que esta posicao é diferente
quando se considera a dimensdo absoluta da bolsa de emprego afeta a
industria, em que LVT desce para 9° lugar;

A realidade territorial envolvente ao nucleo restrito da AML (regides do Oeste,
Médio Tejo e Leziria do Tejo) oferece-lhe uma coroa circundante que a
complementa enquanto polo de localizagdo industrial e enquanto reserva de
produgdo agricola. LVT afeta 4% de emprego ao setor primario e constitui uma
das cinco regides metropolitanas europeias capitais onde este setor apresenta
alguma expressdo (a par de Liubliana, Varsovia, Sofia e Dublin), por
contrapartida de uma menor expressao do emprego afeto aos servigos (77%).

A envolvéncia da cidade capital confere, naturalmente, a AML, uma dindmica
logistica expressiva, que fica patente na expansdo das plataformas logisticas
envolventes a Lisboa e que servem a sua area metropolitana. A posicdo de
Lisboa enquanto porta de entrada e saida face a Europa oferece-lhe importancia
enguanto nd logistico de circulacdo de mercadorias e passageiros, com reflexos
no facto das grandes infraestruturas de transporte que servem Lisboa (porto e
aeroporto de Lisboa) serem de carater misto (carga e passageiros).
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Figura 7: Acessibilidades
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Figura 8: Territérios protegidos
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Natureza e potencial das funcoes desempenhadas por Lisboa

Enquanto cidade capital, Lisboa desempenha um conjunto de fungdes que lhe tém vindo a
ser atribuidas e reconhecidas exatamente como resultado inerente ao efeito aglutinador da
sua posicao de cidade capital - um ciclo virtuoso que se gera a partir da centralidade de
funcdes politicas e administrativas de nivel nacional, e que arrastam outras funcoes
motivadas pelo efeito proximidade as primeiras, como as econdmicas e de representacao a
diversos niveis, e que globalmente justificam a concentragdo de outras fungdes (instituicbes
de ensino, cientificas e tecnoldgicas, equipamentos culturais e desportivos de grande
dimensdo, etc.), criando um processo autoalimentado de concentragao de pessoas residentes
e de postos de trabalho, em que a massa critica existente confere maior densidade as
funcgdes existentes e justifica a aglutinacdo de novas funcgdes.

O reconhecimento desse papel deve ser acompanhado, contudo, de uma percecao concreta
das funcgdes que, naturalmente, tém vindo a ser centralizadas em torno de Lisboa, cidade e
regiao, e das fungdes que, por omissao ou simples debilidade de concretizagdo, possam estar
a ser assumidas de forma menos ativa do que o recomendado a um desenvolvimento
sustentado do pais, na conjugacdo dos diversos efeitos de disseminagdo e difusdo que
devem ser emanados a partir da regidao capital.

Surge como proveitosa uma anadlise que permita identificar as funcGes metropolitanas de
Lisboa em relagdo as quais podem ser apontadas melhorias no exercicio do seu papel de
capitalidade. Este exercicio beneficiarda de uma anadlise comparativa, a escala europeia, da
posicdao de Lisboa e do grau de especializagdao a que sdao exercidas algumas das fungdes
metropolitanas. Este exercicio permitira interpretar o equilibrio entre as suas diferentes
dimensbes, com reflexos na atratividade que exercem a captacdo de residentes, turistas,
investimento, empresas e empresarios, etc..

Esta comparacdo baseia-se nos resultados do estudo “Metropolitan areas in Europe"®?,

publicado em 2011 pelo BBSR alemao (Federal Institute for Research on Building, Urban
Affairs and Spatial Development, sob tutela do Ministério alemdo dos Transportes,
Construgao e Desenvolvimento Urbano), onde sdo analisadas as regides metropolitanas
europeias capitais que aqui interessa destacar, do ponto de vista funcional. Os resultados
globais do estudo identificam quatro tipos de areas metropolitanas, em funcdo da variedade
e profundidade das fungdes de caracter metropolitano analisadas (ver quadro resumo e
figura).

Lisboa ocupa a 252 posicdo no ranking global de areas metropolitanas consideradas, e
enquadra-se num grupo de areas metropolitanas com consideravel variedade de funcgées
(tipo 2), a par de areas metropolitanas como as de Atenas (Grécia), Dublin (Irlanda) e
Luxemburgo. Outras regides metropolitanas se incluem nesta tipologia®®, entre as quais,
Istambul, Oslo, Bolonha, Manchester-Liverpool, etc.. Estas areas metropolitanas atingem
uma significancia funcional a escala dos respetivos paises e uma performance econdémica
consideraveis, embora a diversidade de fungles metropolitanas ndo seja tdo expressiva
quanto a atingida no tipo 1 (areas metropolitanas com grande variedade de fungdes).

Lisboa inclui-se, conforme referido no estudo, no grupo de“algumas capitais de paises
médios europeus, que atingem uma significdncia funcional acima dos valores médios dos
indices funcionais tematicos, mas apenas em duas ou trés dessas cinco areas consideradas -
uma delas a "politica”, outra, em geral, a “cultura - em ambos o0s casos com boa
representatividade”. Confirma-se a aplicagdo desta analise ao caso concreto de Lisboa, que
ocupa, em termos parciais, as seguintes posicdes no universo das 125 areas metropolitanas
consideradas:

24 Estudo ja referido no capitulo 0, onde se sistematizou uma tipologia das funcdes metropolitanas consideradas.
25 Entre cidades capitais de paises ndo-membros da UE27 e outras regides metropolitanas ndo capitais.
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e O 179 |ugar do ranking na tematica “politica” e 23° lugar no ranking da
tematica “cultura”;

Em termos politicos, esta posicdo de Lisboa recebe contributo expressivo da sub-
tematica “governo nacional”, sendo mais modesta a posicdo de Lisboa na concentragao
de “organizacdo supranacionais e com orientacdo politica”, onde seria de incentivar a
apeténcia da capital portuguesa, afirmando a sua posicdo estratégica no encontro de
diversos mundos, como o do Mediterraneo com o Atlantico, o da Europa com a Africa e
as Américas, e o encontro facilitado a um Pais de brandos costumes, aberto e recetivo a
diferentes culturas, religides e modelos de desenvolvimento (“Norte” e “Sul”).

Em termos culturais, a posicdo de Lisboa neste ranking é relativamente equilibrada
entre as duas sub-tematicas analisadas, “artes” e “desporto”, sendo contudo de
salientar que a sub-tematica “artes” evidencia uma dispersdo territorial muito
expressiva entre as 125 regides metropolitanas analisadas, sendo mais distintiva a sub-
tematica “desporto”. Globalmente, é uma tematica fortemente influenciada pelas
maiores concentragdes populacionais metropolitanas, e com sensibilidade a atratividade
turistica enquanto fonte de recetividade e motor de alimentacdo ao aumento da
produgao cultural.

e E posicGes mais recuadas nos rankings das tematicas “ciéncia”, “transportes” e,
sobretudo, “economia”, onde Lisboa se fica pelo 379 (369), 43° e 65° (339)
lugar, respetivamente.

e E posigbes mais recuadas nos rankings das tematicas “economia”, “ciéncia” e,
sobretudo, “transportes”, onde Lisboa se fica pelo 339, 36° e 43° lugar,
respetivamente.

Na tematica “economia”, a posicdo de Lisboa na segunda metade do ranking de areas
metropolitanas, é explicada pelas débeis posicdes que apresenta nos indicadores usados
nas sub-tematicas “empresas”, “banca” e “mercados”, e compensada pela posicdo
evidenciada em termos de “servicos avancados”. As sub-tematicas empresas e banca
evidenciam uma forte segmentacdo entre as areas metropolitanas e evidenciam a
priorizacdo clara atribuida as cidades capitais, enquanto as sub-temadticas mercados e
servicos avancados proporcionam uma mais significativa dispersdo pelas outras areas
metropolitanas.

Na tematica “economia”, a posicao de Lisboa na primeira metade do ranking de &areas
metropolitanas, é explicada pela posigdo evidenciada em termos de “servigos avancados”
que compensa as posicoes mais débeis nos indicares usados nas sub-tematicas
“empresas”, “banca” e “mercados”. As sub-tematicas “empresas” e “banca” evidenciam
uma forte segmentagdo entre as areas metropolitanas e denotam a priorizagdo clara
atribuida as cidades capitais, enquanto as sub-tematicas “mercados” e “servigos
avangados” proporcionam uma mais significativa dispersdao pelas outras areas
metropolitanas.

Na tematica “ciéncia”, a posicdo de Lisboa recebe contributos mais significativos da sub-
tematica “divulgacdo cientifica”, sendo mais modesta a sua posicdo na sub-tematica
“educagao e investigacdo” e praticamente marginal no “empreendedorismo e inovagao”.
Estas duas sub-tematicas sdo medidas por indicadores que ndo favorecem a posicdo de
Lisboa (respetivamente, pela presenca de universidades integradas no TOP 500 mundial,
e pelo numero de patentes registadas no Gabinete Europeu de Patentes) e que, muito
possivelmente, ndo refletem com rigor a dinamica de Lisboa nas sub-tematicas em causa.
Ainda assim, introduzem uma recomendacdo nitida para a valorizacdo do posicionamento
internacional dos parametros de educacgdo, inovacgdo e investigagdo, que remete para um
guadro de concentracdao de recursos e de integragdo interdisciplinar entre o sistema de
ensino, universitario e o sistema de investigacdo aplicada.
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Na tematica “transportes”, a posicdo favoravel de Lisboa na sub-tematica “transporte
aéreo de passageiros” ndo é acompanhada em termos do “transporte aéreo de
mercadorias”. A utilizacgdo do transporte ferrovidrio (passageiros) e maritimo
(mercadorias) é claramente deficitaria, quando comparada com as restantes areas
metropolitanas europeias, sobretudo as capitais. Em termos da sub-tematica “trafego de
dados”, a posicdao de Lisboa fica nos ultimos lugares do ranking, e evidenciando os
reflexos nas debilidades na integragcdo em redes modernas de partilha de informacgao e
conhecimento, de que as plataformas de trafego de dados sdo instrumento.
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Figura 9: Tipos de areas metropolitanas na Europa, segundo metodologia de analise
em cinco fungodes - politica, econémica, cientifica, transportes e cultura
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Quadro 4. As areas metropolitanas capitais europeias no Indice de Areas

Metropolitanas
Posicdo ,
no ranking - Notagdo nos indices parciais
. . . P Notagao
Tipo de Area Area de areas P
i ; - no indice
Metropolitana Metropolitana metropolitanas .
total . Economi | ~.. .
Politica a Ciéncia | Transporte Cultura
3
Londres 1 100 92,6 71,1 75,7 95 100
Paris 2 97,9 98,4 100 100 65,4 61,7
Amesterdao 3 74,1 40,4 65,5 68,9 100 49,2
Bruxelas 4 66,8 100 39,1 48,7 56,4 46,3
Viena/Bratislava 7 45,1 69,6 24,5 30,2 21,4 50,4
1 - Areas Roma 9 40,8 75,0 19,1 12,3 11,6 59,5
metropolitanas
com grande Berlim 10 38,7 83,2 15,1 16,2 8,5 44,9
variedade de -
funcdes Madrid 11 34,6 49,5 32,9 12,4 17,5 38,0
Estocolmo 15 25,3 22,9 24,8 32,2 10,6 19,6
Copenhaga 17 24,7 19,1 19,2 26,8 17,3 25,1
Helsinquia 21 20,1 13,8 11,6 18,6 7,8 35,6
Budapeste 23 17,3 17,0 11,6 7,9 11,8 27,1
Praga 28 15,2 18,2 11,2 7,5 9,0 20,2
2 - Areas Luxemburgo 18 22,8 49,7 11,0 7,3 18,4 12,7
metropolitanas
o Atenas 20 20,8 19,3 12,6 6,1 5,4 46,9
consideravel Lisboa s 157  226] 104 87 5,6 20,9
variedade de
fungoes Dublin 34 12,4 13,9 11,1 8,3 5,8 14,6
Varsovia 24 16,4 35,9 9,5 5,4 8,6 11,9
Bucareste 39 11,3 23,8 7,6 1,4 5,5 10,9
Séfia 53 7,7 12,6 6,5 1,2 1,1 12
3 - Areas Edimburgo 55 7,5 0,6 12,1 6,2 3,7 9,8
metropolitanas
com variedade Liubliana 78 5,3 6,4 4,5 4,1 1,7 5,3
limitada de —
funcdes Vilnius 82 4,7 8,1 4,5 1,4 0,7 5,6
Malta 85 4,5 5,4 2,1 0,6 6,2 5,2
Tallinn 90 4,0 5,7 4,6 0,8 1,9 4,5
Riga 92 4,0 6,0 5,3 1,0 1,5 3,7
Legenda: Notagdo acima da notagdo de Lisboa Notagdo abaixo da notagdo de Lisboa

Nota: este ranking inclui ndo sé as dreas metropolitanas envolventes das cidades capitais, como também outras areas metropolitanas. Por
facilidade de leitura, apenas se representam no quadro as dreas metropolitanas envolventes das cidades capitais dos 27 Estados-membros
da UE27 (Viena e Bratislava sdo apresentadas como uma Unica drea metropolitana Austria/Eslovaquia). Esta selecgao foi efectuada para
facilitar a comparagdo de Lisboa face a outras cidades capitais europeias.
A posicao no ranking global ndo esta linearmente indexada a tipologia de classificagdo da drea metropolitana, sendo influenciada pela
combinagéo e diversidade de fungcbes metropolitanas.
Note-se que a posigdo neste ranking global ndo esta linearmente indexada a tipologia de classificagdo da drea metropolitana, sendo
influenciada pela combinagéo e diversidade de fungdes metropolitanas. A classificagdo foi efectuada a partir dos valores médios de 125
areas metropolitanas consideradas, considerando-se que:
e uma area metropolitana é de tipo 1, isto é, tem uma grande variedade de fungées, se em pelo menos quatro ou cinco areas funcionais
ultrapassar o valor médio do indice;
e uma area metropolitana é de tipo 2, isto é, tem uma consideradvel variedade de fungbes, se ultrapassa o valor médio do indice em duas
ou trés areas funcionais, e releva, neste caso, também um enfoque funcional;
e uma area metropolitana é de tipo 3, isto é, tem uma variedade limitada de funcbes, se ultrapassa o valor médio do indice em duas

uma area funcional;

e uma area metropolitana é de tipo 4, isto é, tem uma variedade limitada de fungbes e elevado grau de especializagdo, se ultrapassa o
valor médio do indice em apenas uma area funcional.
Fonte: "Metropolitanareas in Europe”, BBSR - Federal Institute for ResearchonBuilding, UrbanAffairsandSpatialDevelopment, sob tutela do
Ministério alem&o dos Transportes, Construcdo e Desenvolvimento Urbano, 2011
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Lisboa na dimensao ibérica

O reconhecimento do papel desempenhado por Lisboa e a apreensdo do seu potencial de
afirmacdo no contexto da Peninsula Ibérica recomenda uma analise comparativa com as
areas metropolitanas relevantes que, com Lisboa, desenham eixos de valorizagdo conjunta a
escala internacional, no quadro da articulacdo da sua diversidade, ou configuram polos
concorrenciais pelo reforco das fungdes que realizam ou podem realizar.

Importa, neste cenario, identificar as mais relevantes cidades ibéricas, do ponto de vista da
sua dimensdao, do seu perfil de afirmacdo e especializacdo funcional, e do seu
posicionamento no contexto internacional. Este equilibrio entre os diferentes tipos e
capacidades de afirmacdao de protagonismos, a escala interna do proprio pais e a escala
internacional, permitem retirar orientacdes incisivas sobre o sentido estratégico em que
Lisboa deve concentrar esforgos de afirmacgao.

A anadlise comparativa de Lisboa no quadro ibérico sera feita, naturalmente, em relagdo a
Madrid, enquanto cidades capitais de Portugal e Espanha, e também em relagdo a Barcelona,
enquanto cidade e aglomeragcdao metropolitana com relevancia equiparavel a escala ibérica,
em termos populacionais, econdmicos e funcionais. Enquanto cidades relevantes na
Peninsula Ibérica, sobressaem também os perfis mais industriais das aglomeragées
metropolitanas do Porto, Bilbao e Valéncia.

Este exercicio ganha relevéancia, num contexto de evolugdo permanente dos critérios de
valorizagdo das configuragBes territoriais, onde ganham cada vez mais forca as cidades
integradas em redes internacionais e a sua afirmagao se vai fazendo pela densidade de
fungdes que acumulam e pela afinidade que conseguem desenvolver com outras cidades.

As aglomeragbes metropolitanas que se desenvolvem em torno das respetivas cidades
polarizadoras sao disso exemplo, retratando fendmenos de nitido alastramento das coroas de
centralidade urbana, acompanhados de sucessivas reafectacdes do espago e das respetivas
fungdes, nalguns casos como resultado espontdneo das opgdes dos agentes econdmicos e
sociais, e noutros casos como reflexo de iniciativas perspetivadas e planeadas, de acordo
com as recomendacdes das tendéncias de desenvolvimento urbano?®.

26 Neste sentido, podem apontar-se a titulo de exemplo, iniciativas como:

e Em Lisboa foi evidente o processo espontaneo de deslocalizacdo dos businessservices (servigos as empresas)
do eixo central da cidade de Lisboa em diregdo a outro polos (Parque das Nagbes, Oeiras, Cascais, Sintra),
libertando a vocagdo das zonas esvaziadas para novas fungdes (Chiado, zona ribeirinha do Tejo em Lisboa), onde
se tem vindo a incentivar, numa légica mais planeada, a concentragdo de atividades ligadas a criatividade,
inovagdo, design, etc..

A iniciativa Santos Design District é também um bom exemplo. Foi promovida pela associagdo empresarial do
bairro de Santos e, para além de pretender promover a requalificacdo da zona, pretende também aprofundar e
consolidar a tendéncia de instalagdo em Santos de atividades ligadas ao design, desde o seu ensino e produgdo
até a sua comercializagdo e divulgagdo, demarcando assim esta zona como o principal destino associado ao
design e criatividade em Lisboa, com projegdo nacional e internacional.

Também a zona do Principe Real tem experimentado uma vitalidade renovada, fruto conjugado do aumento da
atratividade turistica de Lisboa, que se tem refletido na dinamizagdo de um segmento comercial inovador, criativo
e diferenciado. Esta dindmica tem atraido projetos que se complementam numa ldgica autoalimentada,
beneficiando desta dindmica e oferecendo-lhe novos argumentos de maturidade, tal como o projeto da EastBanc
Portugal, que pretende tornar o local num bairro de charme, para isso recuperando palacetes destinados a
desenvolver neste bairro lisboeta o conceito de urbanclub, numa combinacgdo entre comércio e lifestyle.

e Em Barcelona, o projeto 22@Barcelona ilustra uma iniciativa planeada e estruturada dirigida a afirmacao
de funcgodes urbanas especificas. Surgiu em 2000, como iniciativa da Camara Municipal de Barcelona (com 160
milhGes de euros de investimento publico), para transformar 200 hectares de terreno industrial perto de
Barcelona. Traduziu um projeto que pretendia desenvolver, ndo um cluster, mas um distrito de inovagdao onde se
concentrasse um elevado nimero de empresas de sectores emergentes, como as TIC, design, medicina e
tecnologias de energia emergentes. O objetivo era criar uma cidade modelo onde as empresas mais inovadoras
coexistissem com universidades e centros de pesquisa, capacitacdo e transferéncia de tecnologia. Somado a isso,
as atividades de proximidade do distrito, como pequenas oficinas, estruturavam um tecido produtivo favoravel as
sinergias produtivas de processos de conhecimento e de inovacdo e proporcionavam maior competitividade ao
tecido empresarial.

e Em Madrid, projetos como a nova cidade desportiva do Real Madrid, a nova zona de escritérios e servigos
localizada depois do topo Norte da Castelhana, ou a expansdo da rede de transportes publicos em articulapgdo
com a criagdo e desenvolvimento do polo de conhecimento da Universidade Auténoma de Madrid constituem
também bons exemplos de intervencgdes estruturantes de alastramento de fungdes no territério.
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A dimensdo populacional e econémica de Lisboa na escala ibérica sugere que a sua area
metropolitana agiganta-se no contexto nacional e perde forgca na comparacdo com as areas
metropolitanas de Espanha. Este posicionamento da AML resulta de dindmicas econdmicas e
sociais que convergiram para um desequilibrio territorial em que metade da riqueza
produzida e mais de 40% da populagdo estdo concentradas nas areas metropolitanas de
Lisboa e Porto.

Em Espanha, as duas principais areas metropolitanas de Madrid e Barcelona, com grande
dimensdo na Peninsula Ibérica, respondem por cerca de um quarto da populacdo e pouco
mais de 30% da riqueza gerada em Espanha, num contexto territorial menos desequilibrado
onde também se afirmam, pela sua importancia econdmica, as areas metropolitanas de
Valéncia e Bilbao. Neste quadro, Lisboa surge como a terceira area metropolitana da
Peninsula Ibérica em termos da sua dimensdo socioecondmica, num cenario de aproximagao
de Valéncia que vai ameagando este posicionamento. O Porto, segunda area metropolitana
portuguesa, tem perdido posicdo a escala ibérica.

A analise dos indicadores demograficos mostra que a area metropolitana de Lisboa concentra
cerca de 5% da populacdo residente da Peninsula Ibérica, constituindo-se como a terceira
mais populosa, mas com cerca de metade da populagao de Madrid (11%) e Barcelona (9%).
Uma dimensdo populacional equiparada a Valéncia (4,4%) e superior ao Porto e Bilbao (2%).

A estrutura etaria da populacdo residente evidencia que a AML é um territério mais
envelhecido que Madrid, Barcelona, Valéncia e Porto e “menos jovem” que as duas primeiras,
isto €, com menor proporcdo de jovens na populacdo residente. Os desafios que resultam
desta dindmica demografica sdo evidentes: maior pressdo na resposta as necessidades da
populacdo mais idosa e maior dificuldade de reposicao da populagdo disponivel para integrar
o mercado de trabalho no futuro.

Também os desafios de formacgao/qualificacdo dos ativos se revela mais premente do lado
portugués, com as areas metropolitanas de Lisboa e Porto a evidenciarem maior escassez de
recursos humanos com ensino superior na franja da populagdao entre os 30 e os 34 anos de
idade. Lisboa supera apenas a Comunidade Valenciana, apresentando um diferencial
assinalavel para as restantes regides que, inclusivamente, ja atingiram a meta de 40%
definida na estratégia Europa 2020.

Lisboa é também a terceira area metropolitana com o nivel médio de vida mais elevado,
medido em termos de PIB per capita: compara favoravelmente com o Porto e Valéncia e
aproxima-se de Barcelona, ficando aquém do patamar médio de Bilbao e Madrid. O
diferencial claramente mais substancial para o Porto pode ser explicado pelos desequilibrios
na criacdo de riqueza que se observam em Portugal. O elevado peso (37%) de Lisboa no
PIB, coloca em evidéncia as assimetrias regionais que sdo facilmente identificaveis mesmo
entre os dois principais polos urbanos (Porto com 12%).
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Quadro 5. Enquadramento ibérico da dimensao populacional e econémica da AML

Populagéo PIB Emprego Dormidas de ndo residentes
Unidade ® com entreos 30 e & per o 2 -
el Milhges | %."° | menos de | 9™ 65 %Y 1534 anos com | Milhdes € | %."° capita |Mihges | .72 | Milhges | %.M° variagao
pais mais anos . - pais industria pais 2000-2012
15 anos ensino superior (PPS) €
2012 2010 2012 2012
Portugal 10,5] 100,0% 14,8% 19,4% 27,2% 172.835] 100,0% 19.700 4,6 17,9% 29,0] 100,0% 13%
Norte 3,7 34,9% 14,9% 17,5% 28,7% 48.836 28,3% 15.800 1,7 26,2% 2,4 8,3% 73,6%
Grande Porto 1,3 12,2% 14,8% 17,1% 21.104 12,2% 19.900
Lisboa 2,8 26,8% 15,6% 18,7% 32,0% 64.275 37,2% 27.400 1,2 10,9% 7,3 25,0% 40,4%
Grande Lisboa 2,0 19,4% 15,5% 18,8% 54.987 31,8% 32.700
Peninsula 08| 7,4% 15,9% 18,5% 9.289| 5,4%| 14.000
de Setubal
Espanha 46,21 100,0% 15,2% 17,4% 40,1% 1] 1.048.883| 100,0% 24.300 17,3 14,1% 243,41 100,0% 4,1%
Madrid 6,4 13,8% 16,1% 15,8% 49,4% 188.076 17,9% 31.600 2,7 9,6% 10,0 4,1% 49,6%
Catalunha 73] 15,8% 15,9% 17,5% 41,8%| 194.996| 18,6%| 28.400 29| 18,6%| 46,2] 19,0% 30,2%
Barcelona 54| 11,6% 16,0% 17,8% 143.030| 13,6%| 28.400
Pais Basco 21| 4,6% 13,6% 20,4% 576%| 64.473] 6,1%]| 32.200 09| 21,0% 1,90 o0,8% 93,6%
Biscaia 11 2,4% 13,0% 20,9% 32.863]  3,1%| 30.900
Comunidade 50| 10,8%| 154%| 16,7% 30,8%| 100.563| 9,6%| 21.500 18] 172%| 173 7.1% 7,1%
Valenciana
Valéncia 2,5 5,4% 15,6% 16,8% 53.347 5,1% 22.700

Nota: consideram-se as dreas metropolitanas de Lisboa e Madrid, capitais dos respetivos paises, que cumulativamente constituem escalas territoriais bem definidas enquanto NUTS II, e as areas metropolitanas do Porto,
Barcelona, Bilbao e Valéncia que, para efeitos da analise da dimens&o populacional e econdmica, correspondem as NUTS III do Grande Porto, Barcelona, Biscaia e Valéncia, as escalas territoriais que mais se aproximam da
configuragdo das respetivas areas metropolitanas

Fonte: Eurostat Database, Regional statistics by NUTS classification
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Em termos de emprego a relevancia de Lisboa é ligeiramente acentuada: é responsavel por
5,3% dos postos de trabalho da Peninsula Ibérica. Lisboa observa, contra a tendéncia das
capitais europeias, maior vocagdo industrial, embora essa tendéncia se esbata em relagdo a
Madrid. Neste contexto, sobressaem as restantes areas metropolitanas onde a tradicdo
industrial se repercute de forma evidente na forga de trabalho afeta as atividades industriais.

Peninsula Ibérica: funcdao charneira de Lisboa, Madrid e Barcelona nos fluxos
logisticos

O papel da Peninsula Ibérica no espago europeu é-lhe conferido por uma posicdo de
charneira entre continentes e oceanos, e que se assume enquanto porta privilegiada de
entrada e saida, quer na circulacdo de pessoas (onde os aeroportos de Lisboa e do Porto tém
vindo a ganhar terreno, mais recentemente, com a captacdo de trafego aéreo de ligacao
intercontinental de companhias low-cost, mas onde o turismo de cruzeiros tem vindo
também a encontrar expressdo crescente), quer de mercadorias (ligacdo intermodal rodo-
ferroviaria-maritima).

A Peninsula Ibérica ocupa, no espago europeu, uma posicdo de confluéncia entre o Atlantico
e o Mediterraneo, onde Lisboa constitui uma plataforma do corredor logistico atlantico,
integrada nos eixos Lisboa-Madrid-Barcelona e Lisboa-Madrid-Valéncia. Lisboa assume uma
posicao de pivot neste sistema de articulacdo ibérico-europeu, combinando a integracao nos
canais ibéricos de circulagdo entre o Atlantico e o Mediterrdneo e a integragao nos canais de
ligacdo intercontinental da Europa (com a Africa do Norte e Oriente e, mais distante, o
Sudeste Asiatico).

Figura 10: Posicionamento das principais areas metropolitanas da Peninsula
Ibérica nos corredores europeus de circulacao e logistica
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Lisboa: especializacao e diferenciacao para permanecer no
nucleo duro das cidades e regioes metropolitanas ibéricas

O papel de Lisboa nestes eixos serd mais ou menos avantajado pela capacidade de
integracdo plena e de afirmacdo nas dinamicas logisticas europeias e mundiais. Os desafios
que se colocam a AML neste quadro sdo exigentes, na medida em que o seu potencial
geoestratégico necessita ser complementado com uma oferta de infraestruturas e servigos
atrativos e competitivos, sob pena da regido perder, ou ndo ganhar, o protagonismo que se
exige nas cadeias logisticas globais.

Torna-se, assim, fundamental que Lisboa ndo negligencie o potencial de afirmacgdo -
sobretudo em termos do potencial maritimo no arco atlantico - no eixo que desenha com
Madrid e Barcelona, areas metropolitanas que assumem, na atualidade, uma centralidade
nevralgica em Espanha, e que dispéem de infraestruturas que respondem as exigéncias de
mobilidade de pessoas e bens (embora com algumas debilidades), e que jogam um papel
decisivo na ligacdo da Peninsula Ibérica a Europa e ao mundo.

A afirmacdo de Lisboa no contexto em que, no plano estritamente qualitativo e dimensional,
Madrid e Barcelona levam vantagem, sé podera ter sucesso apoiada numa estratégia
cunhada numa diferenciacdo ibérica suportada por uma forte intermediagdo e por uma
especializacdo em fungdes mais qualificadas.

Madrid: a maior e melhor conectada area metropolitana da Peninsula Ibérica

Madrid ocupa uma posigdo central nos principais corredores rodoviarios e ferroviarios que
determinam que a sua area metropolitana seja a melhor conectada da Peninsula Ibérica e a
quinta melhor da europa. A area metropolitana de Madrid apresenta-se como espaco de
localizacdo de importantes plataformas logisticas:

e O Aeroporto de Madrid-Barajas, do qual a regido depende de forma critica para
realizar as suas fungdes globais: o aeroporto constitui-se como um hub
internacional com ligagdo a mais de 130 aeroportos mundiais e serve cerca de
50 milhdes de passageiros por ano; é especialmente relevante pela sua fungao
de ponte entre a Europa e a América Latina (responsavel por mais de 60% do
trafego internacional);

e A rede ferroviaria de alta velocidade de Espanha corresponde a rede mais
extensa do mundo (2.230 km) e tém na area metropolitana da capital o né
central das ligagdes com os principais polos urbanos (Barcelona, Valéncia,
Sevilha, Saragoga e Malaga);

e O porto seco de Madrid, a primeira alfandega maritima no interior da Unido
Europeia liga os principais portos peninsulares (Algeciras, Valéncia, Barcelona e
Bilbao);

e A rede de centros logisticos, com destaque para o Centro de Transportes de
Coslada e Mercamadrid, que localizam os principais operadores logisticos do
pais (Azcar, Mercadona, Inditex, El Corte Inglés, etc.). Trés quartos das
empresas de transporte e distribuicdo tém a sua sede na area metropolitana de
Madrid.

A estratégia definida para a Area Metropolitana de Madrid tem como objetivo transformar a
regido num centro logistico mundial, com o lema “Madrid na nova rota da seda”. Esta visdo
pretende inserir Madrid nos principais corredores do comércio mundial, as denominadas
autoestradas maritimas: o eixo atlantico (Estados Unidos e América Latina), eixo do
Norte da Europa (Alemanha, Holanda, Bélgica e Russia) e o eixo Mediterranico e do
Sudeste Asiatico (India, Dubai, Qatar).
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Barcelona: cidade portuaria e hub internacional determinante no turismo e
industria

Ao contrario de Madrid, Barcelona é uma cidade portuaria e o seu porto assume uma
importancia decisiva no desenvolvimento da indUstria e do turismo cataldo pela sua funcdo
de hub internacional (com 313 linhas regulares e 423 ligacdes a portos internacionais) e pela
sua multifuncionalidade. O porto de Barcelona, em conjunto com os portos de Tarragona,
Valéncia, Cartagena e Algeciras, integra-se num importante corredor de circulacdo de
mercadorias, com um comprimento total de 1.300 km, paralelo a costa do Mediterraneo,
ligando onze provincias (de Girona a Cadiz) que, juntas, respondem por cerca de 40% da
populacado e do PIB de Espanha, e metade do trafego rodoviario de mercadorias.

O projeto previsto para o corredor ferroviario do Mediterrdneo configura um grande eixo
transversal, alternativo ao modelo radial vigente, que devera favorecer a ligagdo direta das
areas urbanas, portos, centros logisticos (zonas de logistica [ZAL] de Barcelona e Tarragona
e nos logisticos Far-Emporda, Vallés e Penedés na Catalunha). Este corredor ferroviario
mediterranico beneficiard os portos de Barcelona e Tarragona, que podem, assim, aumentar
significativamente a sua capacidade de receber as exportacdes crescentes da Asia, que
entram através do Canal de Suez, e que agora sdao massivamente desviadas através do
Estreito de Gibraltar para os portos do norte da Europa, devido a falta de infraestruturas
adequadas dos portos espanhdis.

Neste sentido, importa enfatizar a relevancia que apresenta a recente abertura do novo
terminal de contentores no Porto de Barcelona (BEST - Barcelona Europe South Terminal),
destinado as operacbes do grupo chinés Hutchison (lider mundial no transporte de
contentores), através da sua filial Tercat.

Para além do seu papel como grande porto no transporte de mercadorias no sul da Europa
(com protagonismo nos contentores), da relevancia da zona de atividades logistica e do facto
de ser o primeiro porto de cruzeiros do Mediterraneo e o quinto no mundo (perdendo apenas
para os portos do caribe), a zona portuaria de Barcelona esta intensamente integrada no
tecido urbano, oferecendo espaco e servicos a cidade. A magnitude alcancada pelo porto de
cruzeiros confere ao Porto de Barcelona o papel de motor da indlstria turistica catala.

Ja o aeroporto de Barcelona polariza o trafego aéreo de passageiros na Catalunha, resultado
de um elevado fluxo turistico para a cidade: em 2011 cerca de 90% dos passageiros que
chegaram a regido fizeram-no pelo aeroporto de El Prat.

Lisboa partilhard com Barcelona uma dimensdo neste posicionamento ibérico que lhe é
oferecida pelo posicionamento geografico costeiro, de que Madrid, enquanto cidade interior,
nao beneficia.

O potencial da localizacdo de Barcelona épresentemente considerado em subutilizacdo, pelas
limitagdes de algumas infraestruturas, particularmente problemas de congestionamento do
transporte rodoviario de mercadorias e a falta de continuidade ou interconexao intermodal
das principais infraestruturas criticas com contiguidade de competéncia administrativas
dispersas entre diversas autoridades. As expectativas em relagdo a conclusdo do corredor
ferroviario do Mediterraneo sdo, como tal, muito elevadas (apesar da incerteza que

atualmente envolve a concretizagdo deste projeto).

A Peninsula Ibérica constitui um canal de articulacdo entre a Europa e os continentes
americano e africano, exercendo o eixo Lisboa-Salamanca-Bilbao fungdes importantes na
organizagao dos canais europeus de circulagado logistica.

Lisboa integra o corredor E-80, uma via de trafego internacional de mercadorias que liga a
costa atlantica portuguesa com a Europa Central e do Norte e que atravessa a Peninsula
Ibérica, estendendo-se até a fronteira dos Pirenéus de Irdn. Neste corredor, a plataforma
logistica de Salamanca (Zaldesa) assume-se como né central, fundamental na funcdo de
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ligacdo aos portos portugueses. A ligacdo faz-se, essencialmente, por eixos rodoviarios que
se encontram congestionados, um constrangimento ao qual a Plataforma Intermodal de
Salamanca, perspetivada para 2014, poderda responder pois permitird alocar um maior
volume de carga a ferrovia (na atualidade apenas 3,8% do volume de mercadorias é
transportado por linha férrea).

O posicionamento de Bilbao no eixo que desenha com Salamanca e Lisboa assume uma
relevancia estratégica para o reforco das funcgdes logisticas na Peninsula Ibérica. Bilbao
ocupa uma posicdo central na fachada atlantica da europa que se revela essencial para as
dinamicas comerciais de Espanha e Portugal com o Mar do Norte. De facto, entre 2004 e
2010 o volume de carga movimentado pelo porto de Bilbao superou o desempenho conjunto
dos portos de Lisboa, Setubal e Leix0es, consequéncia de um crescimento mais acentuado
(14% entre 2000 e 2011) face a estes portos portugueses, que aumentaram a carga
transportada em 10% no mesmo periodo.

Neste sentido, é essencial que o porto de Bilbao, pela sua importancia e dinamismo, esteja
profundamente integrado com Lisboa e Salamanca, configurando um canal logistico
competitivo e eficaz de articulagdo com a Europa Central e do Norte.

Valéncia confere ao eixo que desenha com Lisboa e Madrid uma porta de entrada no
mediterraneo fundamental para o comércio internacional da Peninsula Ibérica. O Porto de
Valéncia tem vindo a ganhar relevancia no transporte maritimo de mercadorias,
constituindo-se, a partir de 2008 e por troca com o Porto de Barcelona, como a principal
porta de entrada do Mediterraneo e como a principal plataforma de exportacdo por via
maritima. O Porto de Valéncia assume-se também como um dos protagonistas no contexto
espanhol, ficando apenas atras do Porto de Algeciras no transporte de mercadorias.

A futura integracdo de Valéncia no corredor mediterranico de alta velocidade, bem como a
sua ligagdo a Madrid, configuram elementos de forca para a afirmagdo de um corredor
logistico que alavanca o posicionamento estratégico de Lisboa, no Atlantico, e de Valéncia no
Mediterrdneo e que é potenciado por Madrid enquanto né central da Peninsula Ibérica.

Lisboa, Madrid e Barcelona: centralidade gerada pela dimensao e pelo simbolismo

Lisboa partilha, com Madrid, enquanto cidades capitais, e com Barcelona, enquanto cidade
de dimensdo equiparada a escala ibérica, uma posicdao destacada no contexto ibérico. A
centralidade inquestionavel de Lisboa e Madrid, enquanto cidades capitais, é refletida na
dimensdo das respetivas concentragbes populacionais, na centralidade politica que
polarizam, na centralidade econdmica que exercem por via da localizagdo das principais
sedes dos grandes grupos empresariais instalados e das atividades e fungbes encaradas
como mais “nobres” ou mais diferenciadas do ponto de vista da criacdo de valor, e no
despoletar de parte importante da operacdo logistica gerada em torno de importantes

aglomeragdes populacionais.

Estas cidades acumulam também importantes fungGes na area cultural, patrimonial,
linguistica, que lhes confere importantes argumentos de projecdo de uma atratividade
turistica que se tem vindo a reforcar, em particular em Lisboa. Essa atratividade esta
ancorada em argumentos sdlidos de visitacdo que contribuem decisivamente para o
desempenho destas cidades enquanto destinos turisticos cada vez mais procurados.

Em Lisboa constituem argumentos de visitagdo relevantes a escala internacional, o
dinamismo portugués nos Descobrimentos (com dois monumentos, Torre de Belém e
Mosteiro dos Jerénimos, classificados como patrimdénio mundial pela UNESCO), a arquitetura
manuelina, os bairros histdricos e o fado, recentemente considerado patrimoénio imaterial da
humanidade. Da mesma forma, sdo fortes os argumentos de Lisboa nos produtos designados
por short breaks/city breaks e o potencial de cross-selling com as regides de proximidade.
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Por outro lado, a relevancia cultural de Lisboa apresenta-se diminuida na comparagao com
Madrid e Barcelona: Lisboa ndo possui um Unico museu no ranking dos 100 mais visitados
em todo o mundo. Por outro lado, o dinamismo turistico do Norte de Portugal, fortemente
influenciado pela atractividade do Porto e Douro, embora partindo de uma dimensdo
reduzida, permite antever o reforco da atratividade global do pais que podera gerar efeitos
sistémicos positivos sobre as diferentes regides, incluindo Lisboa.

A atratividade turistica de Lisboa, forte no contexto nacional, é diminuida na comparagao
com Madrid, Catalunha e Comunidade Valenciana, as escalas territoriais que refletem com
maior grau de fiabilidade as dinamicas turisticas da area metropolitana de Barcelona e de
Valéncia. Com efeito, o nimero de dormidas por parte de ndo residentes em Lisboa
aumentou mais de 40% entre2000 e 2012, atingindo mais de sete milhdes de dormidas, que
contribuiram para robustecer a sua atratividade turistica no contexto peninsular, mas foi
acompanhado por crescimentos também significativos por parte de Madrid (50%) e da
Catalunha (30%), que ja possuiam uma atratividade consolidada (6,7 e 35,4 milhdes de
dormidas em 2000, respetivamente, e atingindo, 10 e 46 milhdes de dormidas em 2012).

Bilbao evidencia o maior reforco de atratividade, as dormidas de ndo residentes quase
duplicaram, mas este dinamismo estd assente num ponto de partida bastante reduzido
(menos de um milhdo de dormidas em 2000) face as restantes areas metropolitanas. Ja os
nimeros da Comunidade Valenciana sdo fortemente explicados pelo desempenho de
Alicante, com argumentos de visitagao fortes no turismo sol e mar, mais do que pela
atratividade turistica de Valéncia.

Em Madrid os museus do Prado (2,8 milhdes de visitantes em 201227), o Rainha Sofia (2,5
milhGes), o Thyssen-Bornemisza (1,2 milhdes) e o Caixa Forum Madrid (903 mil visitantes)
estao entre os 100 museus mais visitados do mundo e sao elementos de projegao cultural da
cidade e da area metropolitana capazes de atrair um elevado fluxo de turistas?®. S3o0 ainda
relevantes o Estadio Santiago Barnabéu, o Palacio Real de Madrid, o Sitio Real de Sao
Lourencgo de El Escorial e o Palacio Real de Aranjuez.

Barcelona sustenta uma posicdo de centralidade cultural na Peninsula Ibérica. O seu
patrimoénio mais emblematico, a Sagrada Familia, obra-prima da arquitetura de Gaudi, traz a
cidade mais de trés milhdes de visitantes por ano (em 2012 mais de 80% eram
estrangeiros)?°. Mas Barcelona dispde de argumentos de visitagdo mais vastos no d&mbito da
oferta cultural. O Museu Picasso (mais de um milhdo de visitantes em 2012), o Caixa Férum
Barcelona (cerca de um milhdo), o Museu de Nacional de Arte da Catalunha (mais de 800
mil) e o MACBA - Museu de Arte Contemporanea de Barcelona (mais de 700 mil) conjugam
uma rede museolégica forte, posicionada entre os 100 museus mais visitados no mundo.

Porto, Bilbao e Valéncia: centralidade gerada pelo peso histérico das funcoes
econdomicas

A vocagao industrial da area metropolitana do Porto determinou em grande medida a sua
centralidade face a regido Norte do pais, fundamentalmente pelas oportunidades de emprego
que se constituiram como um elemento decisivo para os movimentos migratérios da
populacdo do interior para o litoral.

A vocacao industrial do Porto despoletou a partir dos estaleiros navais que ligaram a cidade
portuaria ao mundo e fizeram emergir as indUstrias histéricas, desde a producdo de meios de
transporte (construgdo naval, velame, cordoaria, tanoaria, ferragens) a transformacdo de
produtos agricolas exportaveis (linho, azeite, fumados de carne, biscoito) ou de criagao de

27www.museodelprado.es/index.php?id=88&tx_ttnews%5Btt_news%5D=1257&no_cache=18&L=0
28www.theartnewspaper.com/articles/Attendance%20survey%202012:%20Tour%20de%20force%20show%20puts
%?20Tokyo%200n%20top/29142
29www.hosteltur.com/l26060_sag|rada-l’amiIia-recibe-323-miIIones-visitantes-87-extranjeros.htmI
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artefactos domésticos (couros, tecidos, loigas, cutelarias, ourivesaria e prataria, vidro). Mas
foi o Vinho do Porto o grande responsavel pela insercdo da drea metropolitana nas rotas de
comércio internacional e, ainda hoje, se constitui como um dos grandes embaixadores da
regido e do pais no mundo.

A indUstria transformadora foi, 8 semelhanca do que aconteceu um pouco por toda a europa
e no pais, desenhando uma trajetoria declinante na drea metropolitana do Porto e os efeitos
da viragem para uma regido mais tercidria sdo visiveis nas marcas de desindustrializacdo
presentes, sobretudo, na cidade do Porto. Nao obstante, o tecido empresarial da area
metropolitana do Porto conta com empresas competitivas na saude, agroalimentar, téxtil,
vestuario e calcado e o mobilidrio com forte orientagdo exportadora no quadro nacional.

Sdo, também, relevantes o porto de Leixdes, principal plataforma para transporte de
mercadorias e do turismo de cruzeiros do norte do Pais, e o aeroporto S& Carneiro, a
principal porta de entrada de passageiros.

Por outro lado, o fendmeno de terciarizagdo estimulou um conjunto de atividades ligadas a
cultura e ao turismo, ainda que polarizadas pela cidade do Porto. Constituem argumentos de
visitacdo o patriménio histdrico, Serralves e a Casa da Mdusica.

O conjunto de transformagdes que se operaram em Bilbao, capital do Pais Basco,
resultaram da necessidade da area metropolitana reconfigurar as suas atividades econdmicas
no sentido de uma mudanca profunda de uma regido industrial em diregdo a um territério de
servicos, com uma forte componente cultural.

Com o advento da revolugdo industrial, que chegou a Bilbao em 1850, o territorio
transformou-se num dos principais polos industriais de Espanha, logo a seguir a Barcelona,
sendo conhecido como a “cidade do ferro”, em consequéncia da forte presenca da industria
metallrgica (siderurgia) e naval. Este desenvolvimento industrial produziu efeitos positivos
na atracdo de novos residentes e no alastramento urbanistico, tendo culminado com a
anexacdo de varios municipios circundantes.

A forte especializagdo e excessiva dependéncia face a estes setores de atividade tornaram a
cidade mais vulneravel a crise de 1975. Desde entdo, e de forma crescente, a area
metropolitana de Bilbao tem vindo a perder o seu perfil marcadamente industrial em prol de
uma terciarizacdo assente, fundamentalmente, nas atividades ligadas ao turismo e a cultura.
De facto, depois da relevancia industrial, a area metropolitana de Bilbao transformou-se na
“cidade” de negdcios, de turismo e de trocas, que tem no Museu Guggenheim (com mais de
um milhdo de visitantes em 2012) o seu principal argumento de visitagdo e no porto o seu
elemento de afirmacdo competitiva no comércio de mercadorias a escala global.

O processo de industrializacdo da area metropolitana de Valéncia foi, a semelhanca de
Bilbao, indutor de uma intensificagcdo dos movimentos migratoérios do interior da Comunidade
Valenciana e da propria Espanha para a drea metropolitana. O estabelecimento de empresas
multinacionais e a preponderancia da industria transformadora constituiram um impulso
importante para o desenvolvimento econdmico da regido que, com a crise de 1975,
despoletou um processo de terciarizagdo em que 0s servigos passaram a ter um elevado
peso na criacao de riqueza.

Nao obstante, a drea metropolitana de Valéncia evidencia ainda um forte perfil industrial no
quadro produtivo espanhol. O téxtil, o automdvel e o mobilidrio sdo setores de especializagdo
face ao padrao de Espanha, que configuram aglomeragdes industriais importantes nos
distritos de I’Alcoia, Vall d’Albaida (téxtil) e I'HortaSud e BaixMaestrat (mobiliario).

As atividades imobilidrias e os servigcos as empresas, que se concentram tipicamente em
contextos urbanos, sdo os grandes dinamizadores da terciarizacdo, uma vez que a relevancia
da area metropolitana em termos do turismo de sol e mar é ainda incipiente quando
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comparada com a provincia de Alicante, uma vez que responde maioritariamente a procura
turistica do resto do pais.

Por outro lado, Valéncia vem assumindo maior protagonismo no turismo de negdcios e
cultural, fortemente impulsionado pelo Paldcio de Congressos, a Feira Internacional de
Valéncia (com 25 feiras de alcance internacional), bem como a Ciudad de Las Artes e
Ciéncias e o Instituo de Arte Moderna de Valéncia (o 38° mais visitado em todo o mundo
com mais de 1,2 milhdes de visitas em 2012).

As funcoes de Lisboa no quadro peninsular

A andlise das funcbes exercidas pelas areas metropolitanas da Peninsula Ibérica®® sugere um
desequilibrio face ao eixo central europeu, no sentido em que vdo, progressivamente,
perdendo importancia em direcdo ao atlantico e ao mediterraneo, com impacto mais
acentuado nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Madrid e Barcelona assumem-secomo areas metropolitanas significantes — posicionam-se no
110 e 140 |ugar, respetivamente, do ranking das areas metropolitanas com maior relevancia
funcional na europa, configurando areas com uma grande diversidade de funcgdes (tipo 1).
Lisboa e Valéncia, por seu lado, assumem-se como areas com uma consideravel variedade
de fungdes (tipo 2), e ocupam a 252 e a 462 posicao do ranking, respetivamente. Bilbao
constitui uma area metropolitana com uma limitada variedade de funcgbes (tipo 3),
essencialmente dominada pela fungdo economia, ocupando o 86° lugar no ranking europeu.
O Porto corresponde a uma area metropolitana com uma limitada variedade de funcoes e
elevado grau de especializagao (tipo 4), resultado do desempenho na fungao cultura.

As areas metropolitanas do Porto, de Bilbao, de Valéncia e de Barcelona, embora em menor
grau, constituem areas urbanas com um potencial populacional muito superior ao esperado,
quando analisado de acordo com as fungbes que realizam. Esta discrepancia é mais evidente
nas pequenas ou médias areas metropolitanas periféricas (no leste europeu e na Peninsula
Ibérica), mas também em antigas areas industriais relevantes (Reino Unido, por exemplo).

A andlise do desempenho cumulativo destas areas metropolitanas nas sub-tematicas

”ow ” oW

“politica”, “economia”, “ciéncia”, “transportes” e “cultura” mostra que:

e O desempenho de Lisboa fica aquém da area metropolitana de Madrid em todas
as sub-tematicas analisadas e supera Barcelona apenas na fungdo “politica”.
Nesta fungdo, Lisboa ocupa a 172 posicdo, Madrid a 103, Barcelona a 4423,
Bilbao a 483, e Valéncia e Porto a ultima posicdo do ranking no ranking
europeu;

O efeito capitalidade faz-se repercutir em relagdo a Barcelona e Bilbao na medida em que
Lisboa concentra em exclusivo as funcdes de “governo nacional” do pais, ainda que de
forma menos expressiva face a Madrid. Por outro lado, a fraca concentracdo de
“organizagdes supranacionais e com orientacdo politica” é transversal as areas
metropolitanas da Peninsula Ibérica e mais evidente no Porto e em Valéncia, uma vez que
se mostra claramente uma fungdo assumida pelas grandes areas metropolitanas.

e Sdo as funcbes “ciéncia” e “transportes” aquelas em que Lisboa apresenta o
pior posicionamento no seio das areas metropolitanas europeias, num quadro
penalizador para as areas metropolitanas da Peninsula Ibérica:

No dominio da ciéncia, constata-se que as areas metropolitanas dos paises periféricos da
europa evidenciam debilidades face as areas metropolitanas do sul da Alemanha, da
Suica, de Londres, de Paris e do tridangulo Amsterddo/Bruxelas/Reno-Ruhr. E sobretudo

30 As comparacdes efectuadas neste capitulo devem ser analisadas em conjugagdo com o capitulo “II.5. Funcdes
Politicas, Econémicas e Sociais na Afirmacdo das regiées Metropolitanas” e com o texto “Natureza e Potencial das
FungBes Desempenhadas por Lisboa”. Estes capitulos sdo suportados pelo Estudo “Metropolitan areas in Europe”,
publicado em 2011 pelo BBSR alemao.
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na capacidade de integracdo e afirmacdo nas redes de investigacdo e inovacdo a escala
global que surgem os maiores desafios. E é nesta tematica que as areas metropolitanas
da Peninsula Ibérica apresentam piores desempenhos: Lisboa ocupa a 362 posicdo no
ranking europeu, atras de Barcelona (192) e Madrid (262) e a frente de Valéncia (532), do
Porto (852) e Bilbao (1103). Apenas Barcelona evidencia algum protagonismo no dominio
da comunicacao cientifica, ocupando a 82 posicao noranking.

Na tematica “transportes”, o posicionamento de Lisboa no contexto Ibérico indicia
algumas fragilidades na sua ligacdo ao mundo, agudizadas pelo posicionamento periférico
na europa, e que sdao mais evidentes no transporte de mercadorias. As ligacoes
deficitarias, porventura em resultado da inexisténcia de infraestruturas modernas que
possam acomodar as dindmicas de procura perspetivadas e as exigéncias dos clientes que
as areas metropolitanas de Madrid e Barcelona ja possuem, explicam o pior
posicionamento de Lisboa no contexto das cinco fungdes analisadas: ocupa a 432 posigao
no ranking europeu, consideravelmente afastada de Madrid (152), Barcelona (182) e
Valéncia (292), superando Bilbao (822) e o Porto (972).

Este contexto aparentemente desfavoravel para as areas metropolitanas ibéricas é
explicado pelo fraco desempenho no transporte aéreo de mercadorias e pelas ligacGes
ferroviarias de longo curso. No entanto, estes constrangimentos sdo atenuados pela
performance de Madrid e Barcelona, que se constituem como portas principais de entrada
e saida de passageiros por via aérea na europa, € ocupam a 42 e 92 posicdo no ranking
europeu.Por outro lado, o dinamismo dos portos de Valéncia e Barcelona, o 52 e 9° com
mais contentores movimentados na europa, apresentam-se como elementos
estruturantes para a competitividade destas areas metropolitanas.

e S3o as fungdes “economia” e “cultura” aquelas em que Lisboa apresenta o
maior diferencial para o score de Madrid (excluindo a fungdo “politica”) e
Barcelona:

Na fungdo “economia” o score de Lisboa, que lhe permite ocupar a 332 posicao, é
desfavoravel face a Madrid (-23 pontos), Barcelona (-13) e Valéncia (-2), que ocupam a
102, 142 e 252 posicdo, respetivamente, e favoravel face ao Porto (+5) e Bilbao (+3). Em
relacdo a Madrid as disparidades sdao mais acentuadas no que diz respeito a oferta de
businessservices, onde lidera a nivel europeu, ao nimero de grandes empresas instaladas
(analisado em termos de emprego e volume de negdcios) e na “banca”. Ja o diferencial
para Barcelona e Valéncia é explicado pela componente “mercado”, ou seja, a capacidade
de promocdo, nomeadamente a realizacdo de feiras internacionais. Estas duas areas
metropolitanas fazem parte do grupo das dez mais relevantes neste dominio a escala
europeia, Barcelona ocupa a 52 posicdo, Valéncia a 92. O perfil industrial de Bilbao
traduz-se, também, em termos funcionais pois é na fungdo “economia” que esta area
metropolitana apresenta o seu melhor score no dominio das fungdes analisadas,
impulsionado pelos servicos avancados as empresas e pela componente de promogao.

No ranking na fungdo “cultura” salientam-se as disparidades entre as areas metropolitanas
da Peninsula Ibérica. Se Lisboa ocupa a 232 posigdo nesta tematica, resultado de um
desempenho equilibrado das componentes “artes” e “desporto”, é Barcelona que se assume
como o principal foco cultural peninsular, com vantagem de mais de 30 pontos face a Lisboa.
Este desempenho resulta da relevancia desportiva (32 area metropolitana na europa neste
dominio) e cultural que Ihe permite ocupar a 52 posigdo no ranking europeu. Madrid, por seu
lado, é a 132 area metropolitana europeia com maior relevancia cultural e o Porto ocupa a
302 (o melhor desempenho registado pelo Porto). E na funcdo “cultura” que Valéncia (-9
pontos) e Bilbao (-15 pontos) apresentam pior desempenho face a Lisboa.
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IV.2.A AML no contexto nacional

A AML abrange territérios que tém vindo progressivamente a ser abarcados pelas dindmicas
demograficas e econémicas do seu polo central (que vai extravasando o proprio concelho de
Lisboa), consubstanciando um processo gradual e coerente de consolidagdo e alargamento
ao longo das principais infraestruturasrodoferroviarias (por exemplo, linhas ferroviarias do
oeste, norte e sul, A1, A2, A8, ponte 25 de Abril e ponte Vasco da Gama). A cidade de Lisboa
e a sua area metropolitana ndo tém crescido nem de forma ordenada, nem de forma
equilibrada. A “cidade das duas margens”, em torno do Tejo ainda ndo é uma realidade, tal
como a area metropolitana se alargou mais a Norte e a Poente.

O pensamento estratégico sobre a AML deve ser efetuado a partir dos argumentos que lhe
conferem forga, vitalidade e protagonismo, o que pode significar que nao tenha,
necessariamente, de ser “com o centro” em Lisboa. Se é certo que o dinamismo, a dimensao
e a capitalidade da cidade de Lisboa sdao fundamentais para a afirmagao da regido, as
tendéncias recentes acentuam o papel da dimensdo de sustentabilidade e ecologia (na
interagdo homem-natureza) conferida pelo patrimonio natural.

A estratégia territorial desenhada para a regido pode beneficiar com um recentramento em
torno do patrimonio natural que sempre existiu - estuarios, rios e serras - e raras vezes foi
potenciado na historia recente, sobretudo como alavanca para um desenvolvimento
sustentavel, porém com viabilidade econdmica.

O futuro que se avizinha comporta tendéncias e oportunidades de alteragdo significativa do
modelo de organizacao territorial desta grande regidao de polarizagdo de pessoas e atividades
que, tudo indica, se traduzirdo num reequilibrio global entre o Norte e o Sul e entre Poente e
Nascente, sob o impacto da intensificagcdo das relagdes Lisboa-Madrid (no quadro mais geral
das relagGes Portugal-Espanha) e da redescoberta da importéncia estratégica do Tejo e do
Atlantico na sua afirmacdo diferenciada num mundo globalizado e numa Europa alargada.

A leitura de Lisboa no contexto nacional, apresentada nas pdaginas seguintes, analisa as
caracteristicas do seu modelo residencial, produtivo e econémico, logistico e de mobilidade,
ambiental, cultural, turistico, institucional. Esta andlise beneficia dos contributos dos grupos
de trabalho tematicos, especificamente constituidos no &mbito do Programa Territorial
Integrado para a AML. Esta leitura de Lisboa deve ser conjugada o diagnéstico de Lisboa, na
sua diversidade e complementaridade interna, analisando a trajectéria do crescimento de
Lisboa nas dimensGes de um crescimento que se pretende inteligente, sustentavel e inclusivo
(segundo as orientagdes da Politica de Coesdo da Unido Europeia).

Um territério metropolitano urbano, onde coexiste uma
importante dimensao rural-natural

A AML, ndo obstante o pendor urbano mais expressivo na coroa central dos concelhos da
margem norte, inclui um conjunto de outros concelhos de pendor marcadamente rural,
nomeadamente na margem sul e na envolvente dos concelhos nitidamente urbanos da
margem norte. Este pendor rural reflete diferengas nos circuitos de circulagdo e mobilidade,
nos modos de vivéncia e nos padrdes de habitacdo e ocupacdo do territério, como resultado
de uma interagdo que estes territérios ainda mantém com o conjunto de valores naturais e
ambientais claramente distintivos que existem na regido.

A orla costeira e os estuarios do Tejo e do Sado constituem um acervo estratégico para o
desenvolvimento e a afirmacdao de uma gama alargada de atividades relacionadas com a
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economia do mar (energias renovaveis, reproducdo piscicola, aquacultura, salicultura,
nautica de recreio e lazer), que podem encontrar na interpenetracdo entre o patrimonio
natural e a economia do conhecimento um mecanismo indutor de inovacgdo e diferenciacao
capaz de aumentar a competitividade da regidao nestas atividades.

Os parques naturais de Sintra—-Cascais e da Arrabida, as diversas zonas protegidas, os
espacos rurais, ainda muito presentes em toda a regido, e em especial nos vastos territorios
rusticos do Montijo, Palmela, Vila Franca de Xira, Loures, Sintra e Mafra, constituem-se
como elementos fundamentais deharmonizagdo territorial e qualificagdo ambiental, pois
permitem conjugar vetores de urbanidade e cosmopolitismo, presentes no mundo urbano,
com as vivéncias mais desafogadas proprias do mundo rural, e ainda funcionar como
espacos fundamentais para o dinamismo e afirmagdo de um conjunto significativo de
atividades ligadas ao setor primario, onde existe espaco para melhoria dos niveis de
empresarializacdo e aprofundamento das tendéncias de articulagdo com os segmentos
industriais da fileira agroalimentar.

A riqueza do patrimoénio natural da AML sugere um maior aproveitamento do potencial
turistico dos recursos paisagisticos e ambientais, assente numa estratégia regional em rede
gue promova de forma integrada os elementos diferenciadores da regidao e permita atrair
novos fluxos turisticos relacionados com o turismo de natureza.

Por outro lado, importa conceder prioridade ao desenvolvimento sustentavel destes recursos,
promovendo o equilibrio do bindmio valorizacdo econdmica-preservacdo, desde logo
apostando na resolucao dos atuais passivos ambientais (solos contaminados pelas atividades
industriais, fendmenos de salinizagdo, areas criticas da industria extrativa) e travando as
pressoes urbanisticas, naquilo que se prende com a ocupacdo de areas vitais, na interrupcao
dos corredores ecoldgicos, na urbanizacao fragmentada e na edificagdo dispersa.

Estabilizacdao da dimensao relativa da AML no quadro nacional

A dimensdo expressiva da AML no contexto nacional ja atingiu alguma estabilidade, ndo se
notando na dinamica evolutiva dos Ultimos 10 anos uma acentuagdo expressiva desta
concentracdo, continuando a AML a representar um peso proximo de um quarto da dimensao
populacional, laboral e econdmica de Portugal. As alteragdes identificadas prendem-se,
sobretudo, com o perfil da populacao residente, do emprego absorvido pelas unidades
empresariais localizadas na regido e com as dinamicas da sua articulagdo.

A extensdo da leitura da AML a sua zona mais alargada de influéncia, a Regido de
Polarizacdo de Lisboa (RPL)3' aumenta a cobertura territorial para 38,5% (acréscimo de 12,5
p.p. face a AML), ao passo que em termos populacionais se atinge 37,5% (acréscimo de 11
p.p. face a AML), em termos de unidades empresariais 38% (acréscimo de 12 p.p. face a
AML) e em termos de postos de trabalho 41% (acréscimo de 12 p.p. face a AML).

Crescimento populacional de 6% entre 2001-2011 reflete tendéncia de envelhecimento e de
concentragdo de populacdo qualificada

A AML aumentou, em 6%, entre os periodos censitarios de 2001 e 2011, os seus efetivos
populacionais, com disparidades internas assinalaveis. O maior crescimento foi registado por
Mafra (41%) enquanto Lisboa foi o concelho que mais populagdo perdeu (-3%).Dezassete
dos 18 concelhos da AML estdo entre os 60 maiores polos populacionais do pais. Lisboa e
Sintra sdo os concelhos que maior nimero de pessoas albergam, representando em
conjunto, 33% da AML e 9% do pais.

31 A comparagdo que se efetua, neste capitulo, com a RPL, deriva da constatacdo de que a fronteira de ligagbes da AML
(sobretudo, econdmicas e pendulares), extravasa a sua propria delimitacdo e se estende, pelo menos, as suas NTUS III
envolventes. A RPL é composta por oito NTUS III: Grande Lisboa, Peninsula de Setubal, Pinhal Litoral, Oeste, Médio
Tejo, Leziria do Tejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral.
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A elevada concentracdo populacional e a reduzida extensao populacional fazem com que a
AML, com 940 habitantes/km2, seja um territério densamente povoado. Amadora e Lisboa,
com 7.363 e 6.447 habitantes/km2, respetivamente, sdo os concelhos com maior densidade
populacional no contexto nacional. Odivelas, Oeiras, Almada, Barreiro, Cascais, Seixal,
Loures, Moita e Sintra sdo os concelhos da AML entre os 25 municipios do Pais com maior
numero de pessoas por km2 (com densidades superiores a 1.000 habitantes/km?2).
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Quadro 6. Enquadramento nacional da dimensao populacional e econémica da AML

Populagdoresidente UnidadesEmpresariais Emprego PIB per capita
Regido 2001 2011 2004 2009 2001 2010 2001 2010
No N° % No No % Milhares | Milhares % Milhares | Milhares Pl-[)g
Portugal 10.356.117 | 10.562.178 | 100% | 362.047 | 406.771 | 100% | 5.029,973 | 4.936,996 | 100% | 13,064 | 16,223 | 100
Grande Lisboa (1) 1.947.261 | 2.042.477 |19,3% | 75.185 | 83.267 | 20,5% | 1.158,664 | 1.204,856 | 24,4% | 21,371 | 27,074 | 167
Cascais 170.683 206.479 | 2,0% | 6.348 7.369 1,8% X X X X X X
Lisboa 564.657 547.733 | 52% | 32.862 | 35.376 | 8,7% X X X X X X
Loures 199.059 205.054 | 1,9% | 5.839 6.564 | 1,6% X X X X X X
Mafra 54.358 76.685 0,7% | 2.643 3.170 | 0,8% X X X X X X
Oeiras 162.128 172.120 | 1,6% | 5.345 6.369 1,6% x x x x X x
Sintra 363.749 377.835 | 3,6% | 10.525 | 11.378 | 2,8% x X X X X X
VF Xira 122.908 136.886 | 1,3% | 3.426 3.870 1,0% X X X X X X
Amadora 175.872 175.136 | 1,7% | 4.519 4.954 | 1,2% X X X X X X
Odivelas 133.847 144.549 | 1,4% | 3.678 4.217 | 1,0% X X X X X X
Penins. Setdbal (2) 714.589 779.399 | 7,4% | 20.815 | 22.551 | 5,5% | 247,375 | 248,396 | 5,0% | 10,144 | 11,606 72
Alcochete 13.010 17.569 0,2% 505 617 0,2% X X X X X X
Almada 160.825 174.030 | 1,6% | 4.793 5.131 1,3% X X X X X X
Barreiro 79.012 78.764 0,7% | 1.907 1.943 | 0,5% X X X X X X
Moita 67.449 66.029 0,6% | 1.384 1.426 | 0,4% X X X X X X
Montijo 39.168 51.222 0,5% | 1.708 1.823 | 0,4% x X X X X X
Palmela 53.353 62.831 0,6% | 1.743 1.950 | 0,5% x x X X X X
Seixal 150.271 158.269 | 1,5% | 3.823 4.174 | 1,0% X X X X X X
Sesimbra 37.567 49.500 0,5% 1.402 1.539 0,4% X X X X X X
Setubal 113.934 121.185 | 1,1% | 3.550 3.948 | 1,0% X X X X X X
PinhalLitoral (3) 250.990 260.942 | 2,5% | 12.368 | 13.095 | 3,2% | 134,756 | 130,376 | 2,6% | 13,751 | 16,123 99
Oeste (4) 338.711 362.540 | 3,4% | 13.903 | 15.751 | 3,9% | 173,963 | 170,520 | 3,5% | 11,276 | 13,137 81
MédioTejo (5) 226.090 0,0% | 8.050 8.752 | 2,2% | 107,837 94,090 | 1,9% | 10,961 | 12,739 79
Alentejo Litoral (6) 99.976 97.925 0,9% | 3.161 3.629 | 0,9% | 35,007 37,532 | 0,8% | 15,637 | 19,519 | 120
Alentejo Central (7) 173.646 166.822 | 1,6% | 7.125 7.255 1,8% | 72,899 66,870 | 1,4% | 12,644 | 13,575 84
Leziria do Tejo (8) 240.832 247.453 | 2,3% | 8.517 9.339 | 2,3% | 99,022 96,133 1,9% | 11,521 | 13,687 84
xel_ais'gi;"(’;’:’llit;"a 2.661.850 | 2.821.876 |26,7%| 96.000 | 105.818 |26,0% | 1.406,039 | 1.453,251| 20% | 18,353 | 22,707 | 140
Regiao Polarizagdo
de Lisboa 3.992.095 | 3.957.558 |37,5%| 141.074 | 154.887 | 38,1% | 2.029,523 | 2.048,773| 41% | 16,646 | 20,355 | 125
(10=9+3+4+5+6+7+8)

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011 (populagdo residente); MTSS, Quadros de Pessoal (unidades empresariais); INE, Contas Regionais (Emprego e PIB per capita)

Destaca-se um fenémeno de envelhecimento populacional que segue a tendéncia nacional,
concentrando a AML em 2011, 18% de populagdao com mais de 65 anos, que que se reflete
numa contrapartida futura de contragcdo da camada populacional que vai reforcando a
populacdo em idade ativa (15 a 24 anos). Destaca-se, também, a concentracdo da maior
bolsa de forca de trabalho qualificada do Pais, aqui residindo 37% da populacdo residente

com habilitagGes de nivel superior, valor que é quase 50% quando a referéncia é a RPL.

O indice de pendularidade da AML evidencia uma regido com intensos movimentos inter-
concelhios, com mais de metade da populagdo residente a movimentar-se com objetivos de
estudo ou laborais. Em termos concelhios, o destaque vai para Lisboa (86%), Oeiras (66%),

Alcochete (57%) e Amadora (50%).
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Enfoque primordial na refuncionalizacao de equipamentos
como elemento de promocao de qualidade de vida e do
primado de critérios de coesao social

O aumento da oferta de equipamentos coletivos ocorrido no periodo de programacdo
estrutural em curso, 2007-2013, permitiu melhorar a capacidade de resposta da regido as
necessidades das diferentes camadas da populagdo, no entanto, observam-se assimetrias na
cobertura territorial que sugerem a refuncionalizagdo de equipamentos ja existentes e que se
encontram subaproveitados, bem como a definicdo de um eventual modelo de especializacao
concelhia, equacionado no quadro de uma estratégia integrada regional que promova a
eficiéncia coletiva, como forma de melhorar a qualidade de vida e aumentar a coesdo social.

Nos equipamentos orientados para a infancia (creches), os mais de 30 mil lugares que a
regiao disponibilizava, em 2011, garantiam apenas uma taxa de cobertura inferior a 30%, a
gue a tendéncia de aumento da oferta de equipamentos verificada ainda ndo responde de
forma satisfatdria. No dominio do parque escolar, os investimentos realizados no ambito do
QREN vieram contribuir para a melhoria das infraestruturas bem como para a concretizagao
de niveis de cobertura adequados, embora o fecho do ciclo de investimento nesta area ainda
nao tenha sido concluido.

A melhoria dos niveis de resposta a franja mais envelhecida da populagdo apresenta-se como
um desafio a AML, mais premente na atual conjuntura econdmica que faz emergir a
necessidade de respostas ageis e diferenciadas para a prestagdo de cuidados a esta franja da
populacdo, num cendrio em que as taxas de cobertura de lares, centros de dia e apoio
domiciliario se situam em cerca de 20%.

No dominio dos cuidados de saude importa salientar o aumento da concentracdo de
equipamentos e o reforco do numero de médicos e enfermeiros como resposta a um
contexto de aumento da populacdo na AML que colocou pressdes na prestacao de cuidados
de saude. Esta pressdo é agravada pelo papel nacional que Lisboa assume nesta matéria.
Observam-se na regido lacunas no que diz respeito aos cuidados paliativos e continuados,
bem como as respostas sociais para pessoas portadoras de deficiéncias.

As assimetrias territoriais sdo também evidentes no que concerne ao acesso e participacao
nas atividades culturais, onde é notdério o efeito polarizador de Lisboa, e se, por um lado, a
componente infraestrutural estd mais ou menos garantida, a componente imaterial de
programacdo e conteudos beneficiaria com uma estratégia regional de funcionamento em
rede capaz de valorizar os investimentos ja realizados nas infraestruturas, gerando efeitos
positivos na capacidade de atragdao de novos residentes, visitantes e turistas.

Salarios médios praticados tendencialmente superiores a
mediana nacional, sustentando um nivel de vida que traduz
uma evolugao positiva, embora a custa de recuos nos niveis de
produtividade

O saladrio médio praticado nos concelhos da AML é, na sua maioria, superior a referéncia
mediana nacional, onde se destacam Oeiras, Lisboa e Palmela pelos maiores diferenciais face
ao salario mediano nacional, para os anos de 2004 e 2009.

Em termos de saldrio médio praticado, os concelhos da AML posicionam-se, na sua maioria,
acima da referéncia mediana nacional. Os concelhos de Oeiras, Lisboa e Palmela assumem,
quer em 2004, quer em 2009, a dianteira dos maiores diferenciais (mais de 30%, em ambos
os anos, e atingindo Oeiras o diferencial mais expressivo) entre o ganho mediano auferido
pelos trabalhadores que trabalham em unidades empresariais localizadas nestes concelhos,
face aos salarios medianos praticados agregadamente no Pais de, respetivamente, 627 Euros
e 741 Euros. Pelo contrario, sdo também estaveis os concelhos com diferenciais negativos

78 |Area Metropolitana de Lisboa



face ao padrdao nacional de referéncia: em Odivelas, Moita, Sesimbra, Montijo, Seixal e
Almada estdo localizadas unidades empresariais que praticam salarios inferiores ao padrdo
mediano de referéncia nacional (ndo ultrapassando, contudo, um diferencial de -11 p.p.).

A evolucdo positiva do PIB per capita na AML nos Ultimos anos deve-se a uma trajetoria
positiva da utilizacdo dos recursos humanos, que se sobrepde ao recuo dos niveis de
produtividade (44 mil euros por empregado em 2010, com evolugdo negativa desde 2001).

Peso crescente do setor terciario na criacao de riqueza (VAB),
que se intensifica na estrutura de afetacao de postos de
trabalho da AML

Em termos de riqueza criada, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das atividades econdmicas
sedeadas na AML foi, aproximadamente, 56 mil milhdes de euros em 2010 (37% do VAB
nacional, que se estende para 49% quando é considerada a RPL). A estrutura do VAB por
setores de atividade ilustra o forte (e crescente) peso do setor tercidrio na economia
portuguesa (68% em 2001 e 74% em 2010), facto ainda mais visivel na AML (79% em 2001
e 83% em 2010) e também na RPL (73% em 2001 e 79% em 2010).

Os quase cerca de 1,5 milhdes de postos de trabalho gerados na AML representam, em
2010, 29% do universo nacional de emprego, 83% dos quais afetos ao setor terciario (no
pais este setor responde por apenas 55% do total de postos de trabalho), 17% ao sector
secundario (26% a escala nacional) e assumindo o setor primario uma expressao marginal.
O reforgo do peso do emprego afeto aos servicos é uma tendéncia nacional, que se verifica
também na AML, que viu aumentar, entre 2000 e 2010, de 75% para 83%, o peso do
emprego afeto ao sector terciario no total do emprego gerado nestas regides.

A estes 1,5 milhdes de postos de trabalho juntam-se cerca de 500 mil, gerados nas regides
NUTS III envolventes a AML, totalizando uma concentragdo de cerca de 2 milhdes de postos
de trabalho no conjunto da RPL (41% do total nacional).

A bacia de postos de trabalho gerada na AML absorve um perfil de trabalhadores com
formacao elevada: por um lado, 44% dos postos de trabalho de Portugal que sdao ocupados
por trabalhadores com formacdao superior sdo localizados nos 18 concelhos da AML
(aumentando para uma concentracdo de 54% no conjunto da RPL), e por outro lado,
concentra apenas 25% dos postos de trabalho do pais que sdo ocupados por trabalhadores
com formacdo ao nivel do ensino basico. Este padrdao permite concluir que, no coragdo da
AML, hda uma concentracdo mais intensa de trabalhadores com formacgdo superior, e que
quando se caminha para a envolvente externa da AML, se vai acentuando a concentragdo de
trabalhadores com ensino basico.

Um perfil de especializacao produtiva onde sobressai a
relevancia do setor terciarioob e em que se destaca o
dinamismo industrial da Peninsula de Setubal

O peso dos servigos empresariais na estrutura de emprego da AML (31% em 2009, mais 5
p.p. face a 2004 e 13 p.p. acima da representatividade do setor a nivel nacional) traca o
perfil de uma regido com clara especializagdo para atividades relacionadas com o setor
terciario, com intensidade mais expressiva na Grande Lisboa. Lisboa, Oeiras, Almada e
Cascais sdo os territéorios da AML com maior incidéncia de emprego nos servigos,
comparativamente a estrutura nacional. Lisboa é o concelho com maior densidade de
estabelecimentos associados aos servigos (66 por cada 1.000 habitantes), mais do dobro do
valor da AML (31) e de Portugal (28).
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Em relacdo ao setor secundario o destaque vai para as NUTS III Alentejo Litoral, seguida
pelo Pinhal Litoral, Médio Tejo, Peninsula de Setubal, Oeste e Leziria do Tejo, muito mais
especializadas nas atividades relacionadas com a industria, utilities e construgdo do que o
perfil nacional. As principais manchas industriais da AML, medidas pelo grau de localizacdo
de emprego neste setor estdo em Palmela, Sintra, Moita e Seixal, os Unicos concelhos para
quais foi identificado especializagdo produtiva superior ao limiar nacional.

Territorio atrativo a fixacao de unidades empresariais, que
pode beneficiar de iniciativas promotoras do
empreendedorismo social

A AML, com 106 mil estabelecimentos, concentra cerca de 26% das unidades empresariais
existentes em Portugal e 31% do pessoal ao servico. A extensdo da analise a RPL concentra
mais de 40% nos estabelecimentos e no pessoal ao servico, reforcando o papel de
centralidade atribuido a AML e aos territorios da sua envolvente.

A densidade empresarial total da AML fixa-se em 37 estabelecimentos por cada 1.000
habitantes (39 para a RPL), onde Lisboa emerge como grande polo aglutinador,
concentrando cerca de 74 unidades empresariais por cada 1.000 habitantes. A dimensao
média de um estabelecimento localizado na AML é de 9,2 trabalhadores.

Entre 2004-2009 a AML registou uma variagdao absoluta dos estabelecimentos e do emprego
correspondente na ordem dos 10%, muito préximo do desempenho verificado na RPL.
Observando os crescimentos acima dos 20%, em termos do nimero de estabelecimentos,
Oeiras, Alcochete e Mafra destacam-se e em pessoal ao servigo, surgem novamente Oeiras e
Mafra, agora acompanhados pelo concelho da Amadora.

A taxa de entrada de novos estabelecimentos na AML, entre 2004-2009, traduziu-se num
peso de 57% de novas iniciativas face aos existentes em 2004: foram criados cerca de 55
mil novos estabelecimentos na AML, 27% do total criado a nivel nacional. Aos novos
estabelecimentos esteve associado a criagdo de cerca de 386 mil postos de trabalho, 32% do
total gerado a nivel nacional, com uma taxa de criacdo bruta de emprego em 2009 face a
2004 de 40%. Em termos concelhios destacam-se os desempenhos favoraveis de Alcochete,
Oeiras, Cascais, Mafra, Odivelas e Vila Franca de Xira, com valores acima dos 60%.

A totalidade dos concelhos da AML verificou crescimentos, entre 2004-2009 no numero de
estabelecimentos e do emprego, o que reforga a conclusdo de atratividade empresarial dos
territorios localizados na orla da cidade de Lisboa.

As taxas de entrada de estabelecimentos e de iniciativa empresarial preconizam forte
dinamismo nos concelhos da AML. Aqui, a iniciativa empresarial conta com 57 novos
estabelecimentos por cada 1.000 trabalhadores e a taxa de entrada é de 57%, entre 2004 e
2009. A taxa de criacao bruta de emprego na AML, entre 2004 e 2009, cifrou-se em 40%,
onde Alcochete e Odivelas assumem especial protagonismo, com taxas na ordem dos 50%. A
RPL e Portugal encontram-se alinhadas em 38%, abaixo da capacidade de geragdo de
emprego da AML.

A reducdo das taxas de sobrevivéncia das empresas desde 2004 e que se manteve, em
2011, num patamar inferior a generalidade das restantes NUTSII do pais - mais de 55% das
empresas criadas encerraram a sua atividade num prazo até dois anos - embora possa ser
explicada por uma maior dindmica concorrencial na regido e pela degradacdo da conjuntura
econdmica, transversal ao pais, sugere, da mesma forma, algumas fragilidades no apoio e
acompanhamento prestado pelos diferentes instrumentos e mecanismos disponiveis para a
concretizagao das iniciativas empreendedoras.
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A consolidacdo do terceiro setor parece sugerir novas oportunidades indutoras de iniciativas
empreendedoras de cariz social, com um contributo crescente para a criagdo de emprego
qualificado, com reflexos positivos no desenvolvimento de novos modelos de resposta social,
mais qualificados, flexiveis e inovadores e assentes numa nova logica operacional que vai
para além das abordagens meramente assistencialistas de combate a pobreza e a exclusdo
social que nortearam as estratégias de intervencdo no passado.

Modelo de articulacao entre as instituicoes que compodéem o
sistema cientifico e tecnoldgico, educativo e formativo, e o
universo empresarial exige plataforma operativa mais eficaz e
orientada para a inovacao e internacionalizacao

A AML polariza, a escala nacional, o coracdo do dinamismo em termos de ambiente propicio
a criatividade e da conjugacdo de condigGes orientadas para a inovagdo. Para tal contribuem
os niveis de qualificacdo da mdo de obra (mais de um quarto da populagdo possui um
diploma de ensino superior) e a afetacdo da populacdo ativa as atividades de I&D (cerca de
2%), mas que se torna imperativo reforgar num quadro global cada vez mais volatil e
exigente, que recomenda que se ultrapassem um conjunto de obstaculos estruturais que
ainda condicionam a capacidade de inovacao e internacionalizacdo da regido.

O desencontro entre as necessidades do tecido empresarial e as competéncias adquiridas
pelo capital humano no sistema de ensino resultam numa escassez de quadros
especializados, com maior incidéncia na area das TIC, onde a AML apresenta um menor peso
dos alunos inscritos nesta area no contexto nacional, e constituem um constrangimento a
criacdo de dindmicas sustentadas de inovacdo. Para este contexto contribui a insuficiente
articulagdo, quer da rede da oferta de formacao profissional, quer da oferta de ensino
superior que introduz dificuldades no desenho de uma oferta integrada capaz de promover a
eficiéncia coletiva, otimizando custos e melhorando a qualidade do sistema de ensino.

Os fracos niveis de colaboracdo que se verificam entre as universidades, empresas e centros
tecnoldgicos nos dominios da investigacdo, transferéncia de tecnologia e partilha de
conhecimento sugerem que se estabelegca como prioridade a estruturagao de um sistema de
inovagao regional, devidamente articulado, que seja capaz de promover o envolvimento dos
diferentes agentes (empresariais, institucionais, sociais) em dindmicas de cooperacdao que
permitam alavancar a competitividade das empresas por via da inovagdao e/ou da
internacionalizagao.

Na AML existe um conjunto de Parques Tecnoldogicos que, ndo obstante os progressos
obtidos, apresentam dificuldades de colaboragdo institucional e de aproximacdo as reais
necessidades das empresas, fundamentalmente no que se prende com a prestacao de
servicos avangados, que ndo se coadunam com as dinamicas e exigéncias globais. Neste
sentido, a promogdao de um modelo de organizagdo dos parques que privilegie o
reconhecimento das competéncias atuais, promova a especializacdo e a colaboragdo num
quadro mais alargado onde se incluam as empresas e as instituicdes de ensino superior sera
fundamental para o desenvolvimento de produtos, processos e modelos de negdcio mais
competitivos capazes de gerar emprego e criar riqueza na regiao.
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Evolucao dos polos de localizacao das grandes funcoes
econdmicas metropolitanas recomenda reorganizaciao dos
espacos de localizacao empresarial e otimizacao do modelo de
articulacao com a rede principal de infraestruturas e servicos
de internacionalizacao

A atual configuracdo das “manchas” de localizacdo empresarial reflete os resultados de uma
evolucdo que recomenda uma reorganizagao hierarquizacdo funcional e territorial da rede de
espacos de concentracdo das grandes fungbes econdmicas da regido de Lisboa, em particular
dos businessservices (servigos as empresas) e das atividades econdmicas e logisticas
pesadas.

A saturacao das infraestruturas de comunicagdes e transportes essenciais para a afirmagao
das empresas da regido, nomeadamente do Aeroporto da Portela, e a insuficiente articulagao
entre as plataformas logisticas, a rede ferroviaria e os portos da AML condiciona a necessaria
flexibilidade das empresas, com impactos mais evidentes nos processos de
internacionalizacdo, onde a capacidade de resposta e flexibilidade se tornaram imperativos
de cadeias de valor cada vez mais fragmentadas a escala global.

O Aeroporto da Portela, principal ponto de entrada nacional de passageiros e mercadorias
(movimentadas por via aérea) tem registado crescimentos sustentados nos fluxos €, a longo
prazo, a atual infraestrutura poderd ndo conseguir acomodar as pressdes expectaveis, ndo
obstante as intervencbes de reforco que estdo em curso e, até, a perspetivada dotagdo de
um terminal de carreiras aéreas baixo-custo no Montijo.

Da mesma forma, a expansao do Porto de Lisboa encontra-se condicionada na margem
Norte fruto da sua insergdo urbana, e que se pode traduzir num constrangimento futuro para
o desenvolvimento das atividades, caso ndao se avance com uma infraestrutura portuaria
para movimentagdao de cargas em contentores na margem sul (Barreiro), o que nao retira a
necessidade de articulacdo com o Porto de Setubal. No que concerne a ferrovia, importa
salientar a necessidade de modernizagdo da atual estrutura, mais premente nas ligacGes a
Europa e na articulagdo com as restantes infraestruturas de suporte a internacionalizacao.

O Sistema de Transportes Metropolitanos continua desarticulado, ineficiente e pouco
amigavel para o utente, para o ambiente e para a competividade da AML no concerto
nacional e internacional, urgindo reolver o impasse politico-administrativo atualmente
existente.

Os processos de afirmacdo competitiva de Lisboa nas areas da cultura e criatividade devem
ser promovidos numa légica estruturada, que incentive a afirmacdo da regido de Lisboa
como polo de concentragdo privilegiada de atividades empresariais nos dominios da cultura,
criatividade, turismo e servicos de suporte ao turismo, lazer e suporte ao consumo,
enquanto motores de inovagao e internacionalizagao

Consolidacdo potencial dos mecanismos de projecdao cruzada das dinamicas de
crescimento e atratividade numa “cidade das duas margens”

Os ciclos de desenvolvimento da Peninsula de Setibal foram ditados por uma primeira fase
de localizagao de estabelecimentos impulsionada pela construcao da Ponte 25 de Abril nos
anos 60 e dos polos industriais do Barreiro e Paio-Pires, a que se seguiu uma segunda fase
de dinamizagdo residencial nos anos 90 que, ndo tendo sido acompanhada pelo necessario
robustecimento qualitativo das fungdes e postos de trabalho gerados na regido, continua a
sustentar uma relagdo de dependéncia funcional face a Lisboa-cidade e de agravamento
tendencial dos efeitos do congestionamento que sdo projetados pela movimentagcdo pendular
didria de pessoas residentes em territdrios cuja fungdo primordial é o dormitorio.
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A légica de afirmacdo progressiva da margem sul explica perfis diferenciados das duas
margens, e recomenda uma abordagem estratégica que dé corpo a cidade das duas
margens, ultrapassando a ldgica de funcionamento atual, muito ditada por movimentos
pendulares com sentido univoco dominante (trabalho na Grande Lisboa e “dormitério” na
Peninsula de Setubal), e dirigida a valorizacdo do efeito sistémico entre as duas margens,
que permita equilibrar movimentos pendulares norte-sul com movimentos horizontais, que
tornam implicita a exigéncia de robustecimento da base empresarial da regido.

O Conceito de uma cidade de duas margens s6 podera almejar uma efetiva concretizagdo
com uma abordagem inclusiva das especificidades territoriais que agregue os municipios da
NUTS III Grande Lisboa, destacando-se as questdes relacionadas com a centralidade de
Lisboa enquanto cidade-capital, das inferéncias territoriais dos municipios que constituem a
coroa central desta NUTS bem como dos territorios desta margem que tém uma dimensdo
costeira/litoral significativa.

Neste enquadramento agregador importa considerar com mais acuidade as questdes
relacionadas com a problematica da reabilitacdo/regeneracdo urbana, a sua associacdo as
dinamicas de coesdo social e a sedimentacdo dos respetivos processos de capacitacdo do seu
tecido empresarial.

Regeneracao, revitalizacao e requalificacao urbanas como
imperativos de promocao da atratividade equilibrada do
territorio

A ocupacdo do territério da AML tem-se realizado, ao longo da ultima década, de forma
acelerada, mas descontinua e desarticulada, ancorada nos principais corredores de
acessibilidade e transporte e nos investimentos publicos realizados em equipamentos e nos
servicos de interesse geral. A dindmica urbana resultou num ordenamento disperso,
fragilizado nas suas areas mais centrais (com perda de vitalidade de centros urbanos
histéricos e consolidados) e desqualificado nas dreas periféricas que promovem
congestionamentos de trafego e disfuncionalidades territoriais com repercussGes negativas
sobre o sistema urbano no seu todo. Esta realidade recomenda o reforco da aposta na
reabilitacdo do edificado e na revitalizagdo urbana suportada por projetos integrados de
intervengdo capazes de reunir investimento publico e privado.

As dareas urbanas consolidadas constituem-se, na margem Norte, como consequéncia de um
fendmeno de conurbacgdo a partir de Lisboa e, na margem Sul, como resultado da ocupacao
de zonas ribeirinhas do Tejo e do dinamismo urbanistico da cidade de Setubal. Por outro
lado, assiste-se a uma ocupacdo dispersa nas zonas rurais, mais evidente na Peninsula de
Setubal que coloca desafios concretos a regido no que se refere a provisdo de servicos a
populacdo, bem como a sustentabilidade ambiental do territério que pode decorrer de
pressbes urbanisticas.

As areas urbanas de génese ilegal e as zonas criticas, que configuram territérios que
apresentam, em alguns casos, uma desqualificagdo urbanistica e fendmenos impulsionadores
de exclusdo social, constituem-se como os principais desafios urbanisticos da AML, na
medida em que urge conter espacialmente estas areas, garantindo a sua estruturacdo e
insergdo plena no sistema urbano da regido, quer ao nivel da integragdo no sistema de
mobilidade, quer ao nivel da sua revitalizagdo, através de intervengdes integradas de
regeneragdo urbana que promovam a inclusao.

As insuficiéncias na dotacdo de equipamentos/servicos de interesse geral que se identificam
sobretudo nas areas periurbanas sugerem o reforco da rede metropolitana, ancorada em
centros urbanos multifuncionais, orientados para a eficiéncia nos servigos prestados que
garantam uma cobertura total do territério e permitam suprir as necessidades das zonas de
baixa densidade, como o saneamento, a salde e as respostas sociais.
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Opcoes estratégicas de promocao da atratividade do territério
devem protagonizar decisao de implementacao de grandes
projetos infraestruturais

O PROT da AML encontrava-se até ha cerca de um ano em alteragdo (Despacho n.°
10079/2012, Diério da Republica, 2.2 série — N.°© 144 — 26 de julho de 2012)3?, com o
objetivo de rever as opgdes estratégicas consagradas na proposta final de alteracdo datada
de 14 de Abril de 2011, que eram “fortemente ancoradas e até condicionadas aos grandes
investimentos publicos em infraestruturas como o Novo Aeroporto Lisboa (NAL), a Nova
Travessia do Tejo e o projeto da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade.”. Ndo sendo projetos
de imediata concretizacdo, dado o cenario de crise da economia portuguesa e europeia €,
como tal, sendo incontornavel a revisdo das opgles estratégicas de base territorial e a
atualizacdo do modelo territorial consagrados no PROTAML, deve ser, contudo, perspetivada
e consensualizada a posicdo da AML sobre estes grandes projetos, a luz da prossecucdo de
objetivos de articulacdo metropolitana coerente e homogénea, ditada por imperativos de
promocdo da atratividade territorial.

A barreira natural constituida pelo estuario do Tejo, que impede, de facto, a realizagdo
objetiva do conceito “uma cidade, duas margens”, torna incontornavel a necessidade de
construcdao material de novas travessias.

Otimizacao do sistema de mobilidade salienta imperativos de
melhoria do funcionamento da rede de transportes publicos e
de introducao de solucoes inovadoras ditadas por objetivos de
promocao da sustentabilidade

Os investimentos significativos realizados na rede de transportes coletivos da AML
permitiram melhorar a cobertura e os servigos prestados pelo sistema de mobilidade da
regiao. No entanto, subsistem indefifinicdes e constrangimentos que, por um lado, emergem
do proprio ordenamento do territério e, por outro lado, sdo resultado de tendéncias globais
que intensificam a necessidade de solugdes sustentaveis de mobilidade, entendendo-se aqui
a sustentabilidade do sistema na sua globalidade, isto é, dos pontos de vista econdémico,
financeiro, ambiental e social.

Como ja se referiu o Sistema de Transporte da AML apresenta fragilidades e bloqueios que
se observam nas ligagdes entre cidades (com excegdo, relativa,da articulagdo com Lisboa,
cujas fragilidades se estabelecem sobretudo ao nivel do congestionamento associado as
deslocagbes pendulares) com impactos negativos na coesao territorial e na sustentabilidade.

O ordenamento disperso do territério contribui para a ineficiéncia do sistema de mobilidade
na medida em que incentiva a utilizacdo do transporte individual em detrimento do
transporte coletivo, gerando consumos energéticos que obstam a prossecugdo dos objetivos
comunitarios de reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa. Por outro lado, as
debilidades evidenciadas na bilhética, que ndo se encontra devidamente integrada,
concorrem para a fraca intermodalidade e para a permanente pressdo de persisténcia do
recurso ao transporte individual.

A atual frota de transportes coletivos publicos e privados, obsoleta e com reduzidos niveis de
eficiéncia, também constitui um obstaculo para a sustentabilidade energética da regido, pelo
que a substituicdo progressiva da frota por veiculos mais eficientes se revela fundamental
para acompanhar as diretivas comunitarias no que respeita a redugdo das emissoes.

32Foi, entretanto, decidido pelo governo que o PROTAML em vigor é aquele que existia antes de 2012.
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A crescente consciencializacdo para a adogdo de solucdes de transporte coletivo menos
poluentes, movidos a eletricidade ou a gas natural, e a adocdo de solugdes de mobilidade
suave, impulsionadas pela promogdo e banalizagdo das ciclovias na rodovia e incentivadas
pelas condicdes climatéricas da regido, revelam-se fundamentais para uma estratégia
ambiental no longo prazo.

Para haver, de facto, melhoria do Sistema de Transportes Coletivos da AML tera
necessariamente que se considerar a necessidade de alteracao do quadro de atribuicbes e
competéncias, muito limitadas no que concerne aos municipios, ineficaz quanto a autoridade
regional de transportes, ainda com forte peso da administracdao central e as fragilidades
financeiras que decorrem dos elevados passivos das empresas de transporte coletivo, este,
entretanto, transitado para responsabilidade direta do estado. E terd, sobretudo, que se
atender a forte componente de valor social residente num Sistema de transportes
Metropolitano que se queira amigo do utente, do ambiente e da economia.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Integrado da Area Metropolitana de Lisboa | 85



IV.3. Analise SWOT

O presente diagndstico da AML na sua perspetiva interna é efetuado a luz das diretivas da
Politica de Coesdo Europeia, que recomendam a concentracdo de esforcos em torno de
objetivos que promovam um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Analisa-se,
pois, o posicionamento da AML nestas trés tematicas e em relagdo a sua trajetoria recente
de evolucdo e crescimento. Para cada uma destas tematicas é apresentada uma analise
sintética e uma leitura SWOT, conjugadas com uma colecdo de graficos e quadros
respeitantes a tematica em causa.

IV.3.1. Trajetorias e dinamicas de crescimento da regiao de
Lisboa

Ao longo dos ultimos trés periodos de programacédo estrutural a AML, que agrega as NUTS III
Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal, apresentou uma trajetéria de divergéncia positiva,
com o PIB per capita (principal indicador simples de desenvolvimento econémico) a afastar-
se dos valores médios nacionais e a superar, em 2011, em cerca de 40% o referencial médio
nacional. No periodo especifico entre 2007 e 2011, que abrange o cenario de crise na
economia portuguesa, a AML evidencia uma tendéncia de estabilizacdo do diferencial de PIB
per capita face aos valores médios nacionais.

A AML mantém a posigdo de regido com o mais elevado nivel de vida do pais, ainda que
conjugando desempenhos diferenciados das suas duas NUTS III:

e A Grande Lisboa regista uma trajetdria de divergéncia positiva em relagdo ao
PIB pc do pais, consolidando a sua lideranca como a NUTS III portuguesa com
o0 maior nivel médio de vida, e superando em 66% o referencial nacional.

Este posicionamento resulta de um aumento de mais de sete pontosno indice nacional do
PIB pc, entre 1995 e 2010, que, no entanto, desde 2007 revela uma tendéncia de
estabilizacdo do gap face a média nacional, explicada em parte pelos efeitos sistémicos
decorrentes dos choques econdmicos e financeiros provocados pela crise internacional;

e A Peninsula de Setubal apresenta um PIB pc que corresponde a pouco mais de
70% da média nacional, consequéncia de uma evolugdo em divergéncia
negativa desde 1995 face ao pais, em que a regido registou uma diminuicdo de
mais de oito pontos no indice nacional do PIB pc (em 1995 era a 192 regido
com maior PIB pc e em 2010 era a 213, no universo das 30 regides NUTS III).

A NUTS III Peninsula de Setubal apresentou um dos piores desempenhos no periodo de
crise 2007-2011, tendo sido a 62 regido com maior diminuicdo no indice nacional do
PIBpc. A este desempenho ndo sera alheio, certamente, o facto de a regido ser um polo
de localizagdo de estabelecimentos industriais cuja atividade terd sofrido os efeitos da
contragdo da atividade econdmica registada neste periodo.

O indicador de PIBpc da Peninsula de Setubal é, de alguma forma, subavaliado pelo efeito
de polarizagdo que a Grande Lisboa exerce sobre a margem sul: traduz uma capitagao da
riqueza gerada na Peninsula de Setubal, face a uma populagdo residente em que uma
parcela muito expressiva se desloca diariamente para contribuir para a criagdo de riqueza
na regido de Lisboa (populacdo esta que nao é contabilizada na capitacdo do PIB gerado
em Lisboa, que seria mais moderado nesse caso).
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A decomposicdo desta trajetdria, no equilibrio entre a capacidade da regido da AML gerar
melhor crescimento (via produtividade, ou eficiéncia) e/ou mais crescimento (via do
emprego, ou da intensidade de utilizacgdo de recursos humanos), permite justificar a
estabilizagdo do gap de PIB pc da AML em 40% face a média nacional através de uma
evolucdo em que a ligeira contracao da posicdo em termos de produtividade foi compensada
pelo aumento do efeito emprego.

Este desempenho resulta de contributos dispares por parte das NUTS III que integram a AML
e que ajudam a perceber o desempenho global da regido:

e A trajetdéria de crescimento da Grande Lisboa foi suportada até 2005 por
avancgos em termos de produtividade, ano no qual superou os valores médios
nacionais em mais de 30%. A partir desse ano, foram os ganhos registados na
intensidade de utilizacdo de recursos humanos que mais contribuiram para o
crescimento da Grande Lisboa, acentuando o diferencial face ao pais, e
permitiram compensar o recuo na produtividade que se registou face ao
referencial nacional, demostrando alguma resisténcia da regido ao impacto do
desemprego e as tensbes provocadas pelo envelhecimento da populacéo.

e Na Peninsula de Setubal é o desempenho da regido em termos de produtividade
que sustenta uma quebra relativamente contida do diferencial de PIB per capita
face ao Pais (a regido piora o seu posicionamento no contexto nacional, embora
mantendo um nivel de produtividade cerca de 7% superior a média nacional),
atenuando os recuos na intensidade da utilizacdo de recursos humanos (face a
uma ja débil situagdo de partida).

A polarizagao laboral exercida pela Grande Lisboa introduz uma explicacao ao fraco
desempenho da Peninsula de Setubal em conferir maior intensidade de utilizacdo aos
recursos humanos disponiveis para o trabalho, que terdo aumentado no periodo
intercensitario 2001-2011, sobretudo por via migratéria. O aumento populacional registado
neste periodo, ao libertar populagdo para absorcdo pelo mercado de trabalho, sugere a
canalizagcdo de fluxos de mao-de-obra para fora da regido e evidencia, dessa forma, a
incapacidade da regidao em oferecer postos de trabalho, em quantidade e perfil, que fixem a
mado de obra na regiao.

A AML concentra mais de 2,8 milhdes de habitantes, o que representa mais de um quarto da
populacdo residente no pais. O ritmo de crescimento populacional no periodo 2001-2011 foi
superior ao do pais, e s6 superado pela Madeira e Algarve, e conjugou um crescimento
assinalavel por via natural, no contexto nacional, com um aumento mais expressivo dos
fluxos migratorios dirigidos a regido.

O crescimento populacional da AML no seu conjunto decorre de um contributo positivo quer
da Grande Lisboa, quer da Peninsula de Setubal:

e A Grande Lisboa assistiu a um crescimento populacional de 6% no periodo
intercensitario (52 NUTS III do pais no ranking de crescimento populacional).
Os seus cerca de 2 milhdes de habitantes representam um quinto da populacao
do pais;

Os concelhos de Lisboa e Sintra concentram cerca de metade da populacdo residente na
Grande Lisboa. Apenas Lisboa (-3%) e Amadora (-0,4%) registaram uma diminuicdo da
populagdo residente: Lisboa por conjugagdo de um crescimento natural desfavoravel que nao
é compensado pelo modesto contributo da componente migratéria (com uma taxa de
crescimento de 0,05%); Amadora pela incapacidade em atrair populagdo para o concelho
(taxa de crescimento migratério de -3%). Mafra (41%), Cascais (21%) e Vila Franca de Xira
(11%) registaram os maiores crescimentos populacionais, fruto de um crescimento natural
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assinalavel, superior ao pais e a AML, conjugado com uma elevada capacidade de fixacdo e
atracdo de populagao.

e A Peninsula de Setubal superou o desempenho da Grande Lisboa e aumentou a
sua populagdo em 9% face a 2001 (32 NUTS III no ranking nacional de
crescimento populacional). Os cerca de 780 mil habitantes da Peninsula de
Setubal representam mais de 7% da populacdo do pais e mais de um quarto da
populagdo da AML.

Apenas Moita (-2%) e Barreiro (-0,3%) perdem populacdo neste periodo. Assumem
protagonismo os crescimentos populacionais provocados pela capacidade de atracdo de
novos residentes de Alcochete (35%), Montijo (30%), Palmela (18%) e Sesimbra (32%).

Apesar do equilibrio atualmente evidenciado pela regido entre a populagdo em idade ativa e
ndo ativa, em que a franja etaria da populacdo jovem é expressiva face ao panorama
nacional, a intensificacdo do fendmeno de envelhecimento durante o periodo intercensitario é
um fator que, a longo prazo, podera exigir uma capacidade de resposta com a abrangéncia e
eficacia adequadas a satisfagdo das necessidades de uma franja de populacdo mais idosa.

A avaliacdo do desempenho das regides pode ser realizada com o recurso ao indice sintético
de desenvolvimento regional publicado pelo INE, que “pretende acompanhar as assimetrias
regionais do processo de desenvolvimento regional, em resultado do efeito conjugado do
desempenho nas vertentes competitividade, coesao e qualidade ambiental”:

e A Grande Lisboa posiciona-se, em 2009, na primeira posicdo do indice global de
desenvolvimento regional, mantendo a lideranca que ja detinha em 2006,
apesar dos recuos registados no indicador de coesdao - associado ao “grau de
acesso da populagdo a equipamentos e servigos coletivos basicos de qualidade,
aos perfis conducentes a uma maior inclusdo social e a eficacia das politicas
publicas traduzida no aumento da qualidade de vida e na redugdo das
respetivas disparidades”;

e A Peninsula de Setubal ocupa o 10° lugar no ranking global, o que traduz uma
subida de um lugar face a 2006. Este posicionamento é fortemente
condicionado pela vigésima oitava posicdo que a regido ocupa no indice de
qualidade ambiental que “capta as pressdes exercidas pelas atividades
econdmicas e pelas praticas sociais sobre o meio ambiente, numa perspetiva
vasta que se estende a qualificacdo e ao ordenamento do territério, os
respetivos efeitos sobre o estado do mesmo e as consequentes respostas
econdémicas e sociais”;

e A Grande Lisboa mantém o primeiro lugar no indice de competitividade entre
2006 e 2009, apesar de um ligeiro recuo no seu score, enquanto a Peninsula de
Setubal melhora o seu nivel de competitividade (6.9 para 5.2) - onde se
pretende “captar o potencial de cada sub-regido para um bom desempenho
(em termos de recursos humanos, ou que respeita a infraestruturas fisicas), o
grau de eficiéncia na trajetdéria seguida (medido pelos perfis educacional,
profissional, empresarial e produtivo) e, finalmente, a eficacia na geracdo e
atracdo de riqueza e na capacidade demonstrada pelo tecido empresarial para
competir no contexto internacional.

Este panorama permite considerar os desafios que ambas as regiGes enfrentam, ndo s6 em
relagdo a promogdo da coesdo territorial, da inclusdo social e da sustentabilidade, mas
também no estabelecimento de um didlogo mais proficuo que potencie vetores de afirmacao
distintos ao potencial de atratividade projetado pelas regides da Grande Lisboa e da
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Peninsula de Setubal, e que permitam explorar as complementaridades que se estabelecem
entre eles.
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Quadro 7. PIB, populacao e PIB per capita da Area Metropolitana de Lisboa (AML)

_ 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2010 2011

Populagdo (No) 2.592.025 2.646.023 2.767.945 2.800.179 2.832.100 2.836.165 26%
PIB (Milhdes de Euros) 31.462 46.443 57.302 62.668 64.300 63.601 37%
PIB pc(Euros) 12.138 17.552 20.702 22.380 22.704 22.425 140 (pr-100

Fonte: INE, Contas Regionais; Populacdo de referéncia utilizada nas Contas Regionais

Quadro 8. Dimenséo populacional e econémica da Area Metropolitana de Lisboa (AML)

Evolucao Recente, por NUTS III

Populagao Empresas

Pessoal ao servico

Regido R —— P P P P
cao variagao | variagao variagao | variagao
2001 2011 2001-11 2004 2008 2011 2004-11 | 200811 2004 2008 2011 2004-11 | 2008-11

Portugal 10.356.117 10.562.178 2,0% 1.084.928 1.235.093 1.112.000 2,5% -10,0%

Lisboa 2.661.850 2.821.876 6,0% 322.164 375.313 325.541 1,0% -13%

Grande Lisboa

1.947.261 2.042.477 4,9% 250.396 290.791 253.859 1,4% -13%
(NUTS III) ° ° °

Peninsula de
Setubal (NUTS III)

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011, e Sistema de Contas Integradas das Empresas

714.589 779.399 9,0% 71.768 84.522 71.682 -0,1% -15%

3.670.147 4.063.965 3.735.340 1,8%  -8,1%
1.436.498 1.321.105 6% -8%

1.223.712 1.135.683 8% 7%

212.786  185.422 -5% -13%
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Figura 11.Crescimento econémico: PIB per capita | 1995-2010
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Figura 12.Crescimento econémico: PIB per capita | 2007-2011
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Nota: Divergéncia negativa- regibes apresentam em 1995 um PIB per capita inferior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010
um crescimento do indicador inferior a média nacional (divergente); Convergéncia positiva - as regides apresentam em 1995 um PIB pc
inferior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um crescimento do indicador superior a média nacional (convergente);
Divergéncia positiva - as regides apresentam em 1995 um PIB pc superior ao nacional (PT=100), registando entre 1995-2010 um
crescimento do indicador superior & média nacional (regido diverge porque se afasta mais do patamar nacional de PIB pc); Convergéncia
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Figura 13. Decomposicdo do PIB per capita: trajetorias de convergéncia por via
produtividade e trajetoria de convergéncia por via do emprego | 1995-2010
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Nota: o grafico representa a decomposi¢do do crescimento do PIBpc entre dois efeitos conjugados, por via da produtividade e do emprego,
em relagdo ao referencial nacional desses efeitos (PT=100). Por exemplo, o ponto Madeira-05 traduz uma posi¢cdo desta regido em 2005
em que o valor de PIB pc 25% acima do referencial nacional (sobre a isodapana PIB pc = 125) é explicado por uma combinagdo entre um
crescimento por via do emprego (acima da média nacional em 5%) e da produtividade (acima da média nacional em cerca de 20%). A
evolugdo desta regido até 2010 retrata um valor de PIB per capita que se aproxima do referencial nacional (préximo da isodapana
PT=100), numa evolugdo fundamentalmente explicada pela contracdo do efeito emprego (abaixo da referéncia nacional), uma vez que os
niveis de produtividade se mantém semelhantes ao patamar nacional. As linhas isodapanas representam referenciais auxiliares de leitura
sobre a posi¢do de cada regido no referencial nacional de PIB pc e permitem perceber o equilibrio entre os efeitos (emprego e/ou eficiéncia)
que explicam essa posigdo e trajetéria (entre 1995 e 2010). A linha bissetriz traduz uma posicdo com crescimento do PIB pc equilibrado
entre produtividade e emprego (consoante os niveis de PIB pc).
Fonte: INE, Contas Regionais
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Figura 14.Taxa de crescimento natural, migratorio e efetivo | 2001-2011
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Nota: a taxa de crescimento populacional efetiva conjuga dois efeitos, o efeito natural (saldo entre nascimentos e dbitos) e o efeito
migratdrio (saldo entre migrantes e emigrantes).
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo de 2001 e 2011
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Figura 15. Taxa de crescimento efetivo e taxa de atragdao/repulsdo | 2001-2011
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anos 2001 e 2011. A taxa é de atragdo se o indicador >0, é de repulsdo se <0.
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais
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Figura 16.Decomposicdao do crescimento populacional | 2001-2010
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Nota: a taxa de crescimento populacional efetiva conjuga dois efeitos, o efeito natural (entre nascimentos e 6bitos) e o efeito migratdrio
(entre migrantes e emigrantes).
Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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Figura 17.Estrutura etaria da populacdo: indices de dependéncia | 2001-2011
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Nota: Indice de dependéncia de idosos: relacdo entre a populacdo idosa e a populacdo em idade ativa, definidahabitualmente como o
quociente entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimerode pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.
Indice de dependéncia de jovens: relagdo entre a populagdo jovem e a populagdo em idade ativa, definidahabitualmente como o quociente
entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entreos 0 e os 14 anos e o ndmero de pessoas com idades compreendidas entre os
15 e o0s 64 anos. Indice de dependéncia total: relagdo entre a populagdo jovem e idosa e a populacdo em idade ativa,
definidahabitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entreos 0 e os 14 anos conjuntamente com
as pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com 15-64 anos.

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos Regionais
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Figura 18. indice sintético de desenvolvimento regional |
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Nota: gréficos ordenados pela notagdo das regibes no indice em causa. Universo de 30 regiées NUTS III.
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos Regionais
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uadro 9. Analise SWOT: trajetdrias e dindmicas de crescimento

Regido com o mais elevado nivel de vida do pais, supera em cerca de 40% o nivel médio
do PIBpc nacional, embora se registe uma estabilizagdo do gap;

Maior intensidade na utilizacdo de recursos humanos face ao pais e niveis mais elevados
de produtividade, ainda que se tenha verificado uma ligeira contragcdo em relagao a
produtividade média do pais;

Capacidade de atracdao populacional a um ritmo que supera o referencial nacional, sé
superado pelas NUTSII da Madeira e do Algarve, resultado de um crescimento natural
significativo e que é acompanhado por um aumento expressivo dos fluxos migratorios
para a regiao;

indices de dependéncia total mais baixos face ao padrdo nacional, que se traduzem num
maior equilibrio entre a populacdo em idade ativa e néo ativa;

Lideranca da Grande Lisboa no indice de competitividade regional e melhoria do

desempenho da Peninsula de Setubal que ocupa o quinto lugar no contexto das NUTSIII
do pais.

Fraquezas

v

v

Trajetéria de divergéncia negativa da Peninsula de Setibal, com um ritmo de
crescimento do PIB pc abaixo do ritmo nacional, levanta desafios a coesdo territorial da
regiao;

Divergéncia negativa face ao pais em termos de emprego registada pela Peninsula de
Setubal, revela alguma incapacidade da regido em oferecer um nimero satisfatorio de
postos de trabalho capaz de fixar a mao de obra na regiao;

Débeis desempenhos no indice de sustentabilidade por parte da Grande Lisboa e da
Peninsula de Setubal que estdao associados a persisténcia de graves passivos ambientais;

Oportunidades

4

Localizagao privilegiada da Regidao de Lisboa, com uma situacao de cruzamento central
no eixo atlantico (confluéncia de trés continentes) e periférica relativamente a Europa,
que lhe confere um posicionamento de singular cosmopolitismo, que lhe permitem
reforgar o posicionamento como destino turistico e cultural privilegiado e que exigem o
estabelecimento de parcerias sinérgicas que associem a cultura, o patrimoénio e o
turismo;

Desenvolvimento de estratégias que permitam afirmar a regido a diferentes escalas: (i)
a escala internacional, afirmando a AML como capital europeia; (ii) no quadro da Regido
Metropolitana de Lisboa promovendo um dialogo mais proficuo com as regides
adjacentes que permita criar sinergias e explorar complementaridades; (iii) no seio da
AML, assumindo o comprometimento com projetos de verdadeira dimensao
metropolitana e (iv) a escala local, corrigindo desequilibrios e respondendo a
necessidades mais localizadas;

Reequilibrio da evolugdo positiva do indice de desenvolvimento regional, que beneficiou

da melhoria em termos de competitividade e coesdo mas sacrificou o equilibrio
ambiental;

v

v

Crise econémica, social e financeira que é extraterritorial e afeta conjunturalmente o
pais;

Intensificagcdo do ritmo de envelhecimento pode colocar em causa o equilibrio entre
populagdao em idade ativa e ndo ativa, com implicacbes negativas na disponibilidade de
capital humano, na sustentacdo de massa critica e na garantia de condigées de criacao
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de riqueza de forma sustentada;

v' Atores regionais com enfoque restrito e pouca sensibilidade para a definicao de
estratégias integradas com enfoque metropolitano.

IV.3.2. As dimensdes do Crescimento Inteligente na regiao de
Lisboa

A concretizacdo dos pressupostos de um crescimento sustentado e competitivo para a AML
deve contemplar o desenho do perfil e dindmicas do tecido empresarial, a identificacdo das
vocacGes produtivas atuais e potenciais, o reconhecimento do seu potencial endégeno, bem
como a interpretacdo das debilidades e oportunidades que podem ser mitigadas ou
exploradas para desenvolver de forma sustentada os fatores de criagao de riqueza na regido.

A estrutura e a dinamica do ambiente empresarial da AML traduzem-se num conjunto de
configuracoes e tendéncias, de onde se destaca:

e Um ligeiro aumento do nimero de unidades empresariais entre 2004 e 2011 -
inferior ao do pais - negativamente influenciado pela crise econdémica e
financeira no periodo entre 2008 e 2011, que contribuiu, também para uma
destruicdo mais intensa do numero de postos trabalho, acompanhando a
tendéncia nacional, que quase fez regressar a dimensdo da bolsa de emprego
da regido ao patamar de 2004;

e Uma dindmica econdmica regional assente num conjunto diversificado de
setores e na localizagdo e densidade dos elementos mais dindmicos do
desenvolvimento econémico que decorrem do efeito da capitalidade;

e Uma especializagdo produtiva nos “servicos empresariais”, nos “transportes,
logistica e distribuicdo” e “energia e ambiente”, onde sobressai a afirmacao das

Y

atividades ligadas ao “turismo”, a “economia azul” e as “industrias culturais”.

e A concentragao e fixagao relevante de agentes culturais, de polos de empresas
criativas, de espacos para criadores e eventos, bem como a capacidade de
atracao de turistas no subsetor do patriménio cultural e artistico.

e Os constrangimentos verificados ao nivel da colaboracdo em I&D, o desajuste
entre as competéncias produzidas no sistema de ensino e as necessidades das
empresas, as debilidades na oferta e procura de ensino profissional e
tecnoldgico, bem como a insuficiéncia de quadros especializados de nivel
médio.
A andlise dos diferenciais de crescimento do VAB, ao longo dos ultimos trés periodos de
programacao estrutural, permite destacar o desempenho positivo da regidao da Grande
Lisboa, que a par do Grande Porto e Madeira, apresenta uma estrutura setorial orientada
para as atividades que apresentam maior crescimento dos niveis de produtividade a nivel
nacional (efeito de especializagdo positivo), num contexto em que se verificam fortes
assimetrias entre as NUTS III. Com efeito, a Grande Lisboa é a regido mais especializada nas
atividades que registaram maior crescimento no pais e que, claramente, supera o efeito
negativo da componente regional, resultado de uma especializagdo em atividades que
apresentam performances de produtividade inferiores a média nacional.

A realidade da Peninsula de Setubal é contrastante, ou seja, o ligeiro efeito positivo que
adveio do desempenho regional - associado a especializagdo da regido em atividades que
apresentam uma produtividade superior a média nacional - foi anulado pelos efeitos
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negativos da especializacdo em atividades com fraco crescimento da produtividade no
contexto nacional (efeito especializacdo), resultando na anulacdo de ambos os efeitos.

No que diz respeito a estrutura de criacdo de riqueza (medida pelo VAB), a AML é a NUTS III
do pais cuja especializagdo produtiva combina maior nimero de setores de atividade, o que
se deve relativizar pelo facto de algumas destas atividades praticamente se concentrarem
em Lisboa. Assiste-se a um reforgo da terciarizagdo na formacdo do VAB da AML, através das
atividades financeiras e de seguros e de informacdo e comunicagdo, € a manutengdo, nas
atividades de consultoria cientifica e técnica e nos servigos pessoais e as familias apesar da
redugdo entre 2010 face a 1995 do peso deste setor na formacao do VAB da regido.

O perfil de especializagdo da AML resulta da combinacdo de duas vocacbes produtivas
notoriamente distintas das NUTS III da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal:

e A Grande Lisboa mimetiza o perfil de especializagdao da AML, pela consolidacao
das atividades ligadas ao setor terciario, onde se destaca a intensificagdo da
especializacdo, acompanhada por ganhos de produtividade face ao pais, das
atividades financeiras e seguros e de informagdo e comunicagao.

Os niveis de produtividade da AML superam os valores médios do pais para a generalidade
dos setores de atividade, com excecdo das atividades imobilidrias. No entanto, o
desempenho da regido em termos de produtividade ndo € acompanhado por uma
especializagdo nas atividades ligadas ao setor primario, a indUstria e a construcdo, que tém
menor peso na estrutura de criagdo de riqueza na regido, face ao pais.

e A Peninsula de Setubal apresenta um perfil de especializacdo mais vincado na
indlstria, apesar do recuo em direcdo ao padrdo nacional registado desde
2000, acompanhado por niveis de produtividade superiores aos valores médios
nacionais.

No setor primario, a trajetéria da Peninsula de SetUbal apresenta niveis de produtividade
expressivamente mais elevados, e em reforgo, que a média nacional do setor, combinados
com um ligeiro reforco do contributo do VAB deste setor para a formagao do VAB da regido,
face a estrutura nacional de formacdo do VAB.

Salienta-se, também, uma tendéncia de terciarizacgdo na regido, corroborada pela
aproximacdo a especializacdo nacional das atividades de comércio por grosso e retalho,
reparacdo automovel, transporte e armazenagem e hotelaria e restauragdo, das atividades
artisticas e de espetaculos e da reparagdo de bens de consumo doméstico e outros servigos.
O setor publico apresenta um peso mais expressivo na formacdao do VAB da regido do que o
registado a escala nacional.

A analise dos perfis de especializacdo da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal permite
antecipar uma complementaridade num quadro em que se defende o esbatimento das
fronteiras e que privilegia um didlogo mais alargado e uma cooperagdo mais profunda entre
setores de atividade nos quais a AML se pode tornar protagonista pela efetivagdo de uma
cidade de duas margens que beneficie das complementaridades entre as duas sub-regides.

A andlise a intensidade exportadora da AML mostra que a regido melhorou o seu
desempenho no contexto nacional: em 2001 apenas 13% do VAB gerado na regiao
correspondia a exportacdes e, em 2011, a representatividade das exportagdes no VAB era
superior a 25%, o que permitiu reduzir o gap que a separa das regides Norte e Centro do
pais. Para este desempenho contribuiram, com diferentes intensidades, as NUSTIII da
Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal:

e A Grande Lisboa duplicou a sua intensidade exportadora entre 2001 e 2011,
mas este desempenho foi superado por outras NUTS III que também partiram
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de posicionamentos modestos, o que coloca a regido no 10° lugar das NUTS III
do pais com menor representatividade das exportacdes no VAB (perda de 7
posicOes entre 2001 e 2011).

A Grande Lisboa apresenta uma especializacdo regional das exportagdes em produtos
associados a setores representativos a escala nacional como a industria quimica (representa
cerca de metade das exportagdes a nivel nacional, num setor responsavel por um quinto do
total das exportacdes de produtos do pais em 2011) e na industria alimentar (responsavel
por mais de um terco dos produtos exportados, num contexto em que o setor responde a
nivel nacional por um décimo dos produtos exportados).

A regido apresenta uma elevada especializacdo das exportacdes em setores que comegcam,
de forma gradual, a aumentar o seu grau de internacionalizagdo mas que detém uma
representagdo ainda marginal nas exportacdes do pais, como 0s servigos empresariais, onde
a Grande Lisboa responde por cerca de 23% das exportacdes do pais neste setor, e a
educacdo, salde e cultura, com a Grande Lisboa a representar mais de metade das
exportagoes realizadas em Portugal.

e A Peninsula de Setubal triplicou a representatividade das exportagcdes na
formacao do VAB entre 2001 e 2011. O peso de 60% de exportagdes na
formagdo do VAB gerado na regido so é superado pelas NUTS III do Ave e Entre
Douro e Vouga.

Para este desempenho contribui de forma decisiva o investimento realizado na fabrica de
pasta de eucalipto de Setubal em 2009, passou a regido a ser responsavel por metade das
exportagdes deste setor no pais. Também se destaca o contributo da capacidade exportadora
da indUstria do material de transporte na regido, com destaque para a Autoeuropa: o setor,
apesar do ligeiro recuo em termos de especializacdo face ao pais, representa quase metade
das exportacdes da Peninsula de Setubal e cerca de 40% das exportacdes totais do pais
neste setor, contribuindo para evidenciar o posicionamento da regido em termos de
intensidade exportadora no quadro nacional das NUTS III.

Outra dimensao da internacionalizacdo da AML concretiza-se na capacidade de atracdao de
turistas e visitantes. O dinamismo do turismo da regido, que potencia as tendéncias mais
modernas da procura turistica internacional, nas quais se enquadram os CityBreaks, o
Turismo de Negdcios e de Cruzeiros, o Golfe, o Turismo de Natureza e o Turismo de Sol e
Mar, tem gerado impactos sistémicos num alargado conjunto de atividades (desde a
hotelaria e restauragdo até ao comércio) que, normalmente, ndo sdo associadas ao setor
transaciondvel mas que, desta forma, se “expdem” a uma concorréncia internacional nos
mercados turisticos, e traduzem uma forma de exportacdo de produtos e servicos. Este
dinamismo resulta num crescimento da oferta hoteleira e do nimero de dormidas na regido,
com maior destaque para o concelho de Lisboa - aumentou em mais de 120% a oferta de
camas e as dormidas face a 2002, e em 2011 representa 71% das dormidas e 65% da oferta
de camas da AML - e, em menor grau, para o concelho de Cascais, que representa 15% da
capacidade de alojamento e 13% das dormidas na regido.

A AML regista o maior grau de internacionalizacdo das dormidas do pais, isto €, uma maior
proporcdo de hodspedes estrangeiros no total de dormidas, acompanhada pela menor
sensibilidade ao efeito de sazonalidade. A regido consegue captar mais dormidas fora do
periodo compreendido entre Julho e Setembro, ainda que o tempo de permanéncia médio
dos héspedes estrangeiros seja inferior ao referencial médio nacional.

No contexto das NUTS III, a Peninsula de Setubal revela maior sazonalidade das dormidas e
menor grau de internacionalizacdo do que a Grande Lisboa, apresentando praticamente a
mesma estada média de hdospedes estrangeiros.
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O crescimento inteligente esta alicercado na capacidade dos sistemas de inovacao regionais,
numa légica de cooperacdo suficientemente alargada (de atores) e abrangente (areas de
saber), promoverem a incorporacao de conhecimento e criacdo de dinamicas de inovacao
que, de forma pragmatica, cheguem aos mercados e permitam reforgar, num contexto
exigente de globalizagdo, a competitividade regional. Neste dominio, a AML, apesar dos
desafios de especializagdo e qualificacdo que se colocam de forma constante as empresas,
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e a populacdo em geral, garante um posicionamento
favoravel a escala nacional, corroborada pelos 54% de projetos de investimento em ID&T
(investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico) no total de projetos aprovados pelos sistemas
de incentivos ao investimento das empresas, uma parcela que supera as restantes NUTS II
do pais e onde se destacam os concelhos do Barreiro (99%), Vila Franca de Xira (93%),
Oeiras (76%), Moita (73%), Mafra (66%), Almada (64%), Amadora (63%) e Lisboa (58%).
A dimensao média dos projetos atinge os 600 mil euros, tornando Lisboa a Unica regido do
pais onde a dimensdo média dos projetos de ID&T ultrapassa a dimensdo média do total dos
projetos aprovados (ao que ndo sera alheio o peso mais expressivo destes projetos do que o
verificado nas outras regides).

A importancia do capital humano para o desenvolvimento regional estad plasmada nas metas
nacionais assumidas para 2020 que ambicionam que 40% da populagdo jovem portuguesa
(dos 30 aos 34 anos) possua habilitacdes literarias ao nivel do ensino superior. A AML
assistiu a um aumento da proporgao da populagdo entre os 30 e os 34 anos com ensino
superior que acompanhou o ritmo do pais e permitiu atingir, em 2011, um valor superior a
meta estabelecida para 2020. Contudo, este desempenho estd fortemente associado ao
contributo da NUTS III da Grande Lisboa, uma vez que a Peninsula de Setlbal ainda se
encontra aquém do patamar da AML. De facto, uma andlise mais fina as realidades
concelhias permite perceber as disparidades entre os concelhos de Lisboa, Oeiras, Cascais,
Alcochete, Odivelas, Almada e Montijo (que ja atingiram a meta) e os restantes que, com
graus de exigéncia diferente, se encontram perante alguns desafios para atingirem essa
meta.

Quadro 10.Indicadores Estratégia 2020 e outros indicadores de enquadramento

| 2005/ _2008] 2010

Investimento em 18D % do Portugal 0,8% 1,5% 1,6% 2,7%
PIB Lisboa 1,2% 2,3%  2,3% =
Populagao entre os 30 € 34 e 17,7%  21,6% 23,5% 40,0%

anos com ensino superior
Fonte: INE e Eurostat
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Figura 19.Decomposicao dos diferenciais de produtividade: analise shift-share |
1995-2010
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Nota: A andlise shift-share decompbe os diferenciais de produtividades da regido face ao pais em duas parcelas: Componente
especializagdo - diferencial de produtividade da regido em relagdo ao pais, resultante das diferencas de especializagdoprodutiva;
Componente Regional - diferencial de produtividade regional resultante das diferengas de eficiéncia sectorial entre aregido e o pais,
assumindo a estrutura produtiva regional. O diferencial positivo da produtividade dos Acgores face a média nacional (+24%) é
fundamentalmente explicado pela componente regional, tendo as atividades produtivas em que a regido é especializada performances
superiores & média nacional (exemplo dos laticinios). A componente especializagdo tem um comportamento negativo, embora pouco
expressivo. A Grande Lisboa, pelo contrdrio, encontra na componente especializagdo o fator explicativo do diferencial positivo de
produtividade da regido face ao Pais (+15%), sendo a regido especializada nas atividades que registaram maior crescimento no pais.

Fonte: INE, Contas Regionais
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Figura 20.Especializacdo do VAB Nacional face a UE27 | 1995-2010
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Nota: a leitura deste gréfico suporta a leitura dos gréficos seguintes sobre especializagdo do VAB do Médio Tejo. Permite comparar o perfil
regional de especializagdo produtiva do Médio Tejo, com o referencial do Pais relativizado face & UE. O Quociente de Localizagdo do VAB
representa a relagdo entre o peso relativo do VAB sectorial na regido e o peso relativo do VAB sectorial no Pais.
Fonte: Eurostat e INE, Contas Regionais
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Figura 21. Especializacao nacional do VAB da Grande Lisboa face a Portugal | 1995-
2010

275
10

250

225
=}
o
i 00
II'200
£ 95
B
o
o
a 175
£
[im}
=
o
<>( 00
:1_; 150 10 Atividades financeiras
o

10 e seguros
.8 0095 95 00 95 @
>
3125 10 v
o Comércio por grosso e retalho; reparagdo Atividades de consultoria; @_ @ ~
& automével; transporte e armazenagem ’@ cientificas; administrativas % Informa(,:ao ~
e hotelaria e restauragdo é e outras @_—@ e Comunicagdo
100 = _@
o o.
95
75 |
Atividades @—@ < )
imobiliarias Administracdo ica e
seguranga social obrigatéria; educagao;
saide humana e agéo social
50
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00 1,25 1,50 1,75 2,00 2,25

Especializagdo produtiva (com base no quociente de localizagdo do VAB) base=Portugal

Figura 22. Especializagao nacional do VAB daGrande Lisboa na industria
transformadora face a Portugal | 1995-2011
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Figura 23.Especializacdo nacional do VAB da Peninsula de Setubal face a Portugal |
1995-2010
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Figura 24. Especializagao regional do VAB da Peninsula de Setubal na indistria
transformadora face a Portugal | 2004-2010
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Figura 25.Intensidade exportadora | 2001-2011
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Figura 27.Investimento em Investigacdao e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT),
nos projetos aprovados pelos Sistemas de Incentivos ao Investimento das
Empresas | 2012
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Fonte: Sistema de Informagdo do Compete (Programa Operacional Temaético Fatores de Competitividade) - projetos aprovados no dmbito
dos Sistemas de Incentivos ao Investimento das Empresas, 2007 a 2012. Nota: os projetos de I&DT foram aprovados ao abrigo dos
seguintes instrumentos - Criagdo e Reforgo de competéncias Internas de I&DT/Nucleos de I&DT; I&DT Coletiva; I&DT Empresas/Projetos
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Figura 28. Proporcao da populacao entre os 30 e 34 anos com ensino superior |
2001-2011
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Figura 29.Capacidade de alojameno e dormidas nos estabelecimentos hoteleiros |

2002-2011
40,000 -7 7o oSS sosososoooso-ooo 7.000.000
<+—— Capacidade de alojamento Capacidade de alojamento (2002) ™ Capacidade de alojamento (2011)
== (N° Camas) ) ,
—Dormidas (2002) —Dormidas (2011)
35.000 -l -t oooooSoooSioSoosooooosoooooooos 6.000.000
30,000 - - - - e e
5.000.000
25.000 - - - - - - e e e e eeeeeeeeeeeseeeeeeeeemeeeeeeeseeseseeessseeea-e-
4.000.000
20.000 - - - - - - e e e e e e eeeeeeeeeeseeeeeeeeemeeeeeeeseeseseeessseeee-s-
3.000.000
15,000 I - - - - - - - - - oo e e e e
2.000.000
10.000 - --
5000 - B B 1.000.000
Dormidas (N°) =———p
0 - ,1,‘ 1,: -, ‘,_,,,_, B e W G e 0
3 2 3 e ® - o I I 2 o 0 2 o] ] 8 e S
© o = = = © = E=]
g 7 B £ 2 3 E 2 2 3 % % E £ 03 g ot g
- & = & ° B 3 = £ © = 3 s 3
(%] < IS =
c
0
w
T
>

Fonte: INE, Estatisticas do Turismo. Nota: os dados sobre as dormidas nos estabelecimentos hoteleiros em Tabua, Oliveira do Hospital,
Lousd, Penacova, Condeixa, Arganil, Mirando do Corvo, e Montemor ndo estdo disponiveis por razbes de segredo estatistico.

Figura 30.Sazonalidade e tempo de estadia nos estabelecimentos hoteleiros | 2011
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(continuag&o)

Quadro 11. Analise SWOT: crescimento inteligente

v Existéncia de areas com usos agricolas, florestais e silvestres fundamentais para a
producdo primaria, para a minimizacgao de riscos naturais, para a qualificacdo ambiental
e paisagistica e para o desafogo das areas urbanas;

v Recursos enddgenos potenciadores de turismo rural e natureza (Parques e Reservas
Naturais);

v Experiéncia acumulada nos setores da viticultura, floricultura, horticultura, exploragao
pecuaria e atividade florestal, nomeadamente na Peninsula de Setibal e no concelho de
Vila Franca de Xira;

v Produtos do territério de qualidade reconhecida e/ou certificada;

v Empresas da indastria transformadora da pesca e da aquicultura bem posicionadas nos
mercados nacional, comunitario e internacional que revelam uma grande evolugdo
tecnologica e uma légica de mercado;

v" Competéncias e capacidade instaladas na construcao e reparacdao navais que pode
potenciar a diversificacao para outras areas como a construcao de plataformas offshore
ou o desmantelamento e reciclagem de navios;

v Competéncias emergentes em areas como as energias renovaveis offshore e a utilizagao
de robotica e de TIC associadas as atividades maritimas e marinhas, como os sistemas
de observacdo da Terra e a pesquisa e exploragdao de recursos vivos e nao vivos, para a
biotecnologia e extragao de recursos minerais;

v Infraestruturas, nomeadamente de regadio, fundamentais para uma agricultura
sustentavel e competitiva;

v' Especializagao produtiva regional assente num conjunto de setores diversificados e em
fatores avancados de competitividade que alavancam um conjunto de atividades dos
setores automovel, aeronautico e eletronica, beneficiando do efeito de aglomeracgao e de
interacdo de competéncias industriais e tecnoldgicas existentes;

v" Dinamismo do turismo na regidao de Lisboa, traduzido no aumento da capacidade
hoteleira e do numero de dormidas de héspedes nacionais e estrangeiros, potenciando
as tendéncias mais modernas da procura turistica internacional (CityBreaks, Turismo de
Negdcios e de Cruzeiros, Golfe, Turismo de Natureza e Turismo de Sol e Mar);

v Pioneirismo no desenvolvimento das industrias culturais e criativas a escala nacional,
relevantes no tecido empresarial e na estrutura do emprego;

v Concentracgao relevante de agentes culturais, de polos de empresas criativas, de espagos
para criadores e eventos, bem como da capacidade de atracao de turistas no subsector
do patrimonio cultural e artistico;

v Niveis de escolaridade elevados no contexto nacional (maior peso de populagdo
licenciada e de populacdo atia com ensino secundario completo face ao pais);

v" Regidao responsavel por 1/3 das exportacoes do Pais, embora a sua orientagdo
exportadora fique abaixo da média nacional;

v Regiao com maior volume de despesas em I&D no total do PIB (2,3%) e de recursos
humanos afetos a I&D (1,8% da populagdo ativa), com um perfil diversificado de
atividades e forte espirito empresarial nos setores de alta e média tecnologia;

v" Concentracao de equipamentos de ensino superior, de centros de investigacdo, de
Parques de Ciéncia e Tecnologia e de Laboratérios do Estado;

v Boa cobertura e utilizacdo dos servigos de telecomunicagées a nivel nacional, com forte
presenca de varias empresas do sector das telecomunicagcées. Na regido confluem as
redes de todos os operadores de telecomunicagdes;

v" Existéncia de programas, estratégias e linhas de financiamento em matéria de inovagao.
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Fraquezas

v' Existéncia de zonas vulneraveis que colocam constrangimentos a producgdo primaria;

v" Problemas fitossanitarios na cultura da batata na Peninsula de Setibal com impacto na
exportacao;

v Dificuldade no recrutamento de profissionais para a agricultura que resultam da
faltade atratividade com que a atividade é encarada;

v" Menor proporcdo de alunos nas areas tecnolégicas do ensino superior e debilidades na
oferta e procura de ensino profissional e tecnoloégico, que resultam numa insuficiéncia
de quadros especializados de nivel médio;

v Fragilidades na colaboragdo entre empresas e universidades nos dominios das
atividades de I&D e niveis insuficientes de prestacao de servigcos das infraestruturas as
empresas, bem como uma reduzida eficiéncia na transferéncia de tecnologia e na
partilha de conhecimento, colocam entraves ao desenvolvimento de produtos ou
servigos inovadores e com elevado valor acrescentado;

v Desajuste entre as competéncias produzidas no sistema de ensino e as necessidades
das empresas;

v Niveis insuficientes de apoio técnico estruturado, a escala regional, para a
concretizagdo e acompanhamento de projetos empreendedores;

Oportunidades

v Localizagdo privilegiada enquanto plataforma de intermediacdo entre a Europa e o
resto do mundo;

v" Exploracao do potencial produtivo do solo para a agricultura (vinho, produtos
horticolas e fruticolas, flores e plantas ornamentais) e para a valorizacdo dos produtos
da fileira florestal;

v" Aumento da cooperacao empresarial e melhoria da capacidade de comercializagdo dos
produtos regionais;

v" Criacdo de grupos orientados para a inovagdo na agricultura no ambito da Parceria
Europeia de Inovagao (PEI);

v Fomentar e apoiar novas iniciativas empreendedoras na agricultura e no
agroalimentar;

v" Desenvolvimento do regadio como forma de permitir a adaptacdo as alteracoes
climaticas, melhorar as exploragoes e diversificar a producao;

v Sustentar a especializacdao produtiva nos “servicos empresariais”, “transporte,
logistica e distribuicdo” e “energia e ambiente”, bem como nas ‘“industrias
alimentares”, as “mecanicas e eletronicas” e “quimicas”, e apostar nos sectores
emergentes do “turismo”, da “economia azul” e das “industrias culturais”;

v' Dimensdo maritima e estuarina com potencial para o desenvolvimento de alargado
conjunto de atividades econdémicas que incorporem conhecimento, gerando maior valor
acrescentado, e criem emprego nha regiao;

v Reducao da dependéncia energética pelo desenvolvimento das energias renovaveis
offshore, potenciando o reforgo das competéncias na produgdo de equipamentos e no
desenvolvimento de Tecnologias Facilitadoras Essenciais (KET) de ponta que possam
chegar aos mercados internacionais;

v" Reforco do investimento na monitorizacdo e vigildancia maritima e costeira, com
recurso as TIC desenvolvidas no territério nacional;

v Apoio as PME com potencial exportador associadas as atividades maritimas no dominio
dos produtos e servicos na area das TIC que contribua para melhorar a sua capacidade
de internacionalizacgédo.

v Apoio a empresas inovadoras e a start-ups com areas negocio relacionadas com a
economia do mar;
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v Afirmar a regiao como destino turistico de exceléncia, aproveitando o crescimento do
turismo internacional nos préoximos 20 anos, com particular destaque para o turismo
cultural, desportivo, nautico e de negocios;

v" Promogao da economia do conhecimento, suportada na cultura, com especial enfoque
no desenvolvimento de um cluster centrado nas indulstrias criativas;

v" Ambiente cosmopolita e massa critica com capacidade de atracao de talentos e
desenvolvimento de atividades que conjugam de forma virtuosa a valorizagao do
patrimonio, a criacdo artistica e cultural, o lazer, o turismo e as vivéncias urbanas;

v Aproveitamento dos elementos historicos e culturais para a criagdao e afirmacdo de
marcas nos mercados internacionais (Fado, Pessoa, Oceanos,...);

v Aproveitar o numero crescente de grandes eventos em Lisboa, na producao cultural,
para gerar efeitos sistémicos positivos para toda a regido;

v CondicGes de base para fazer desenvolver o sistema de inovagdo regional, orientado
para a transferéncia de tecnologia que sirva os interesses do tecido empresarial.

v" Conflitualidade nas ocupacgdes e nos usos do territorio colocam sobre forte pressao as
areas fundamentais para o funcionamento dos sistemas ecologicos, obstam a
prestagcao de servigos ambientais de prevengcao e minimizagdo de riscos e o
aproveitamento produtivo do solo;

v" Pressao urbanistica nas zonas rurais;

v" Problemas fitossanitarios em povoamentos florestais, como o nematodo da madeira do
pinheiro;

v' Intensificacdo da fuga de quadros técnicos superiores;

v Deslocalizacdao de empresas de capital estrangeiro de alta tecnologia;

v' Disfuncionalidades no sistema logistica que resultam da dispersao e fragmentacao das
atividades econdmicas na AML e do aumento dos custos de contexto;

v Retracao do investimento na logistica e transportes em vertentes estratégicas, quer
para a internacionalizacdao das empresas da regido, quer para a organizacido e
funcionamento do sistema urbano;

v' Saturacdao do Aeroporto da Portela que revela problemas de capacidade para a
responder aos aumentos de trafego expectaveis;

v Conciliagao do crescimento do Porto de Lisboa na margem Norte com a sua insergdao
urbana.

IV.3.3. As dimensodes do Crescimento Sustentavel na regiao de
Lisboa

As especificidades do mosaico da paisagem da AML permitem identificar um conjunto de
desafios que se prendem com uma gestao equilibrada entre a base ambiental, a base das
atividades econdmicas e a base humana da regido. Os vastos recursos ambientais e
patrimoniais da AML constituemvetores estruturantes do desenvolvimento da regido, numa
I6gica promotora da valorizagdo do seu potencial econémico e de criagdo de riqueza e
emprego (em atividades ligadas a investigacao, conhecimento, inovacdo aplicada, etc.), mas
impondo os limites necessarios a sua preservacao, conservacao e sustentabilidade.

Este objetivo deve ser perspetivado no quadro da localizagdo privilegiada da AML, com uma
situagdo de cruzamento central no eixo atlantico (confluéncia de trés continentes) e de porta
de entrada relativamente a Europa, que lhe confere um posicionamento de singular
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cosmopolitismo, que lhe permitem reforcar o posicionamento como destino turistico e
cultural privilegiado, que exigem o estabelecimento de parcerias sinérgicas que associem a
cultura, o patriménio, o turismo, e onde a riqueza ambiental surge como argumento de
reconhecimento internacional e atracgao.

No territério da AML classificado ao abrigo dos instrumentos especificos de protecdo e
conservacao da natureza, destaca-se a representatividade da superficie afeta a Rede Natura
2000 e as Areas Protegidas - cerca de 20% do territério da AML encontra-se classificado
como Sitio da Rede Natura 2000, 15% sé&o Areas Protegidas e 10% estdo classificados como
Zonas de Protecdo Especial da Rede Natura 2000. Pela sua singularidade, destacam-se
alguns valores ambientais:

e as Zonas de Protecdo Especial dos estuarios do Tejo e do Sado, do cabo
Espichel e do Acude da Murta e o sitio da Lagoa Pequena, integradas na Rede
Natura 2000;

e 0s estuarios do Tejo e do Sado, os Parques Naturais de Sintra-Cascais e da
Arrabida, o Campo de Lapids da Granja dos Serrdes, Carenque, a Arriba Fossil
da Costa da Caparica e a Pedreira do Avelino, enquanto Areas Protegidas.

A riqueza destes valores naturais associam-se condicdes climatéricas e ambientais de grande
amenidade e a relevancia dos recursos hidricos subterréaneos da Peninsula de Setubal, com
destaque para o sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda. No entanto, sdo
as pressGes ambientais, causa e consequéncia da presenca na regido de unidades industriais
que produzem uma elevada quantidade de residuos para os quais ndo existe uma solucdo
adequada de tratamento e destino final, que contribuem para que persistam na regido areas
de passivo ambiental e solos contaminados que carecem de intervencao.

No dominio da energia, a AMLreduziu significativamente (-62%) a capacidade de produgdo
bruta de energia elétrica face a 2002, contrariando uma tendéncia de aumento da
capacidade a nivel nacional (13%) alavancada pela aposta nas energias renovaveis, em
particular a energia edlica. Este desempenho esta fortemente associado as perdas registadas
pela Peninsula de Setlubal - registou um decréscimo de 76% - que o aumento de 72% na
producdo de energia elétrica por parte da Grande Lisboa ndo compensou. Esta realidade
parece encontrar justificacdo em alguma incapacidade de aproveitamento do potencial
energético da regido, que ndo acompanhou a tendéncia nacional de diversificagdo das fontes
de energia: a Peninsula de Setubal depende quase exclusivamente da energia térmica
(representa 99% da capacidade de produgao bruta de energia da regidao) e, na Grande
Lisboa, menos de um quarto da energia elétrica produzida provém de fontes renovaveis.

A AML, apesar do pendor nitidamente mais urbano da coroa central dos concelhos da
margem norte, apresenta uma conjugacdo expressiva com valores ambientais e atividades
ligadas a agricultura - mais de 40% do territério estd afeto a dreas agricolas e agroflorestais,
embora essa “mancha” se faca notar de forma mais imediata nos concelhos da Peninsula de
Setubal.

Com cerca de 30% de superficie agricola utilizada (SAU) na area total da regido, as vocagGes
agricolas diferenciadas da Grande Lisboa (24% de SAL na area total da regido) e da
Peninsula de Setubal (34%) refletem-se numa utilizagdo desta SAU mais intensa em terra
aravel na Grande Lisboa (70% da SAU) e com uma estrutura de propriedade mais atomizada
(mais de metade da SAU em exploragdes com menos de 50 hectares), e mais intensa em
prados e pastagens permanentes na Peninsula de Setubal (50%) que compdem um mosaico
menos fragmentado (cerca de 70% da SAU com 50 ou mais hectares). Palmela, Montijo e
Vila franca de Xira apresentam uma expressiva proporgao de SAU, com menor atomizagao da
estrutura de propriedade e com maior representatividade das culturas permanentes.
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A AML é, inevitavelmente, caraterizada pela elevada proporcdo de territorios artificializados
originados nos aglomerados urbanos de grande dimensdo. O fendmeno de conurbacdo que
se foi consolidando a partir do concelho de Lisboa em direcao aos concelhos adjacentes na
margem norte do Tejo e, posteriormente, através do reforco da atratividade residencial da
margem sul (no inicio pela construcdo da Ponte 25 de Abril e, num segundo momento, pela
Ponte Vasco da Gama, que facilitaram os movimentos pendulares trabalho-dormitério)
contribuiram para que mais de um quinto da AML seja ocupado por aglomerados urbanos
continuos que extravasam significativamente as fronteiras da cidade de Lisboa - nos
concelhos de Lisboa, Amadora, Odivelas, Oeiras, Almada, Cascais e Seixal, mais de 50% da
area do concelho correspondem a territérios artificializados.

N3o obstante, a AML ainda ndo configura um continuo urbano no seu conjunto, e a perda de
vitalidade dos centros urbanos consolidados, a descontinuidade do edificado - com uma
urbanizacdo fragmentada definida por extensas areas urbanas de génese ilegal - o
alastramento das areas consolidadas para espacos naturais contiguos e a intensificacdo da
edificacdo dispersa nas areas rurais deverem merecer uma especial atengdo no quadro de
objetivos de promogdo de um desenvolvimento sustentdvel e da melhoria da qualidade de
vida dos residentes da AML. Este modelo de evolugdao do perfil de povoamento compromete
solos agricolas e florestais, origina recuos na utilizacdo do transporte coletivo e a
extensificacdo dos movimentos pendulares, gerando consumos energéticos incompativeis
com as tendéncias atuais em matéria de sustentabilidade.

As dinédmicas populacionais da regido da AML sdo reveladoras dos efeitos de polarizacdo que
os concelhos exercem no ambito dos movimentos pendulares motivados pelo trabalho ou
estudo. Movimenta-se diariamente na AML cerca de 1,4 milhdes de pessoas com fins laborais
ou de estudo (cerca de 741 mil entradas nos concelhos da AML e 695 mil saidas, com origem
e destino, principalmente em concelhos da AML), sendo a regido uma recetora liquida, com
as entradas a superarem as saidas em cerca de 46 mil pessoas. Destes 1,4 milhdes de
pessoas, 83% sdo deslocacdes motivadas por questdes profissionais e 17% por razdes de
estudo, com reparticdo semelhante entre as entradas e saidas diarias. O concelho de Lisboa
surge como principal recetor de trabalhadores e estudantes (€ responsavel por 58% das
entradas que ocorrem na regido), enquanto Sintra € responsavel por 10% dos fluxos de
saida (110 mil pessoas). Lisboa e Oeiras sdo os Unicos concelhos recetores liquidos de
fluxos, evidenciando saldos (entradas-saidas) positivos na ordem dos 378 mil e 5 mil,
respetivamente.

Mais de metade da populagdao da AML desloca-se entre concelhos para trabalhar ou estudar,
correspondendo a um indice de pendularidade de 51%. O agrupamento dos concelhos de
acordo com a posicdo absoluta no indice de pendularidade (entradas e saidas), em 2011,
permite destacar:

v Territérios de pendularidade elevada (acima dos 50%): Lisboa (86%), Oeiras (66%),
Alcochete (57%) e Amadora (50%);

v Territérios de pendularidade reduzida (abaixo dos 35%): Setubal (29%), Sesimbra
(33%) e Mafra (34%).

E a anadlise da posigdo dindmica no indice de pendularidade (2001 e 2011) permite agrupar:

v Territérios de pendularidade crescente no periodo 2001-2011: Alcochete (de 43% para
57%), Mafra (de 30% para 34%), Montijo (de 36% para 40%), Oeiras (de 63% para
66%) e Sesimbra (de 30% para 33%);

v’ Territérios de pendularidade decrescente entre 2001-2011: os restantes, com destaque
para Almada (-4 p.p.), Amadora (-3,4 p.p.), Cascais (-2,8 p.p.) e Seixal (- 2,7 p.p.).
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Os movimentos pendulares também permitem compreender e qualificar o sistema de
mobilidade da AML. A rede de transportes coletivos oferece uma cobertura razoavel,
garantindo as condi¢cdes de mobilidade necessarias para as deslocacgodes relacionadas com o
trabalho ou estudo para os principais concelhos recetores. Esta relativa eficacia do sistema
de transportes traduz-se em niveis de consumo de combustivel automdvel, por habitante,
ligeiramente inferiores aos niveis médios nacionais e abaixo das NUTTSIII da faixa litoral do
pais. No entanto, persistem alguns desafios ligados a melhoria da intermodalidade e do
aumento dos corredores dedicados ao transporte coletivo rodoviario que potenciem maiores
niveis de utilizacdo de transportes publicos e permitam melhorar o desemprenho da regido
no indice de eficiéncia energética, através da reducdo de gases de efeito estufa.

A AML apresenta-se como territdrio de localizagdo privilegiada de equipamentos e
infraestruturas logisticas do sistema de transportes e de internacionalizacdo fundamentais
para a internacionalizacdo da economia portuguesa, aos quais se colocam desafios de
dimensdo razoavel a sua sustentabilidade e competitividade:

e Os portos de Lisboa e Setubal tém vindo a registar um crescimento moderado
de trafego, com alguma perda ao nivel das mercadorias e um aumento dos
fluxos turisticos de cruzeiros em Lisboa. No entanto, sdo evidentes as
debilidades na ligacdo destas infraestruturas as plataformas logisticas e a rede
ferrovidria e ligacdo internacional, bem como os condicionamentos ao
crescimento na margem Norte do Porto de Lisboa que introduz um desafio a
sua capacidade de resposta as pressées causadas pelo aumento do trafego;

e O Aeroporto da Portela encontra-se proximo do nivel maximo de operacao;

e A rede ferrovidria de ligacdo internacional carece de reforgo, modernizagdo e
melhoria na interoperabilidade nas ligagdes a Europa, no sentido de aproximar
a regido e o pais as dinamicas econdémicas e sociais europeias.

No dominio das infraestruturas ambientais, naquilo que se prende com a recolha e
tratamento de residuos urbanos, a generalidade dos concelhos da AML suplanta os
patamares do pais. Mafra, Sintra, Cascais e Oeiras com taxas de recolha seletiva de residuos
solidos urbanos superiores a 30%.

A analise a componente infraestrutural de base municipal permite aferir que a generalidade
dos concelhos da AML dispde de uma boa ligacdo ao sistema de abastecimento de agua, ndo
obstante se verificarem niveis de cobertura mais reduzidos nos concelhos da Peninsula de
Setubal e no concelho de Mafra. No que respeita ao tratamento de aguas residuais, os niveis
de cobertura superam, na generalidade dos concelhos, os patamares nacionais, ainda que a
Peninsula de SetlUbal apresente, também neste dominio, niveis de cobertura ligeiramente
inferiores ao pais.

Quadro 12.Indicadores Estratégia 2020 e outros indicadores de enquadramento

2005 2008 2010 I Meta
Emissdo de gases de efeito Indice +1%(em
- Portugal 144 130 118 comparagio com
estufa (GEE) 1990=100 1990)
Proporcao de energias
renovaveis no consumo % Portugal 19,6% | 23,0% | 24,6% 31,0%
energético

Fonte: Eurostat e EuropeanEnvironmentAgency
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Figura 31.Peso das formas de producao de energias renovaveis na producao bruta

de eletricidade | 2002-2011
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Figura 32.Consumo de combustivel automével por habitante | 2010

Legenda:

] ivea Metropoitana de Lisboa
Consumo de combustivel
automével (tep/hab.) | 2010
[Jo30-039

[ 0.40 - 0,54

Bl oss - 083

o5 -142

43150

b 2

Fonte: INE, com base em Direc¢do-Geral de Energia e Geologia

Y

Legenda:

) Area Mevopolitana de Lisboa
Consumo de combustivel
automovel (tep/hab.) | 2010

loo-
o4
o7 -
.-
=
-

0,3
0,6
1,1
2,2
4,0
13,7

@

2011

60.000

Milhdes

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Area Metropolitana de Lisboa | 119



Figura 33.Diretrizes ambientais
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Figura 34.Superficie afeta a Rede Natura 2000 e a Areas Protegidas | 2010
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Figura 35.Residuos sélidos urbanos
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Nota: Dados né&o disponiveis para os concelhos de Camara de Lobos, Odivelas, Ponta do Sol e Funchal.
Fonte:INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Figura 36.Grau de abastecimento de aguas e aguas residuais | 2011
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restantes indicadores para as NUTSIII da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal e NUTSII Lisboa.

Fonte: ERSAR, Relatdrio Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal | 2012 e INE, Inventdrio Nacional de Sistemas de
Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
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Figura 37.Superficie agricola utilizada (SAU) | 2009
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Figura 38.Estrutura da superficie agricola utilizada por dimensao | 2009
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Figura 39.0cupacao do solo | 2006
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Figura 40.Movimentos pendulares | 2011
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Quadro 13. Analise SWOT: crescimento sustentavel

v Elevados niveis de biodiversidade e recursos naturais e paisagisticos de
qualidade e diversidade, como o mar, a orla costeira atlantica, os estuarios
do Tejo e Sado, os parques naturais de Sintra-Cascais e da Arrabida, os
sistemas aquiferos e outros territérios que integram a Rede Ecoldgica
Metropolitana;

v CondigbOes climatéricas e ambientais de grande amenidade que conferem

atratividade turistica a regidao, potenciam o desenvolvimento das atividades
primarias e a producao de energia a partir de fontes renovaveis;

v Areas agricolas, florestais e silvestres, fundamentais para a producdo
primaria e para a qualificacdo ambiental e paisagistica, bem como para o
desafogo e segmentacdo das areas urbanizadas.

v Sector agroalimentar dinamico e diversificado, ainda que relativamente
pulverizado nos sectores do vinho, frutas, horticolas, azeite, carne e ovos
devido as diferentes dimensées e niveis tecnoldgicos das unidades
existentes;

v Expansao da induastria transformadora do pescado que contribui para o
aumento das exportacgoes;

v Aumento das redes ciclaveis e melhoria da mobilidade pedonal;

v Equipamentos e infraestruturas logisticas do sistema de transportes e de
internacionalizacdao fundamentais para a afirmacao global da economia
portuguesa;

v' Patriménio histérico, cultural e arquitetonico singular e distintivo que tem
sido alvo de diversas acoes de salvaguarda e de valorizacdo econémica no
ambito do turismo;

v' Grande diversidade cultural, que se traduz uma maior abertura e riqueza
cultural, criando um ambiente favoravel a criatividade e partilha de ideias;

v Tendéncia de aumento do investimento na reabilitacdo urbana relativamente
a construcgdo de novas edificagoes;

v" Rede de aglomerados com relevancia populacional e funcional que corporiza
um sistema urbano crescentemente policéntrico;

v Aposta na qualificacdo urbana com melhorias significativas na qualidade do
ambiente urbano, na dotacdo de equipamentos de proximidade, no espaco
publico e nas infraestruturas viarias;

Fraquezas

v Custos de producdao crescentes (energia e combustiveis), bem como dos
fatores de producao, ndao acompanhado pela evolugao dos precos;

v" Rede ferroviaria de ligacdao internacional obsoleta e com problemas de
interoperabilidade nas ligacdes a Europa e problemas de conectividade e
modernizacao nas ligacoes ferroviarias nacionais;

v' Excessivo recurso ao transporte individual;

v' Dificuldades em articular de forma eficiente os sistemas de transportes e a
ocupacao urbana muito dispersa e fragmentada;

v Rede ferroviaria de ligacao internacional necessita de reforgco, modernizagao
e melhoria na interoperabilidade nas ligagbées a Europa;
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v Previsivel saturacdo da infraestrutura aeroportuaria que resulta dos niveis de
crescimento registados e expectaveis, bem como condicionamentos ao
crescimento na margem norte do porto de Lisboa, e deficientes ligacdes dos
portos e plataformas logisticas a rede ferroviaria de ligagdo internacional;

v Sistema urbano assimétrico com as areas de desenvolvimento recente
caracterizadas por um povoamento fragmentado e de baixa densidade;

v Perda de vitalidade social e economica dos centros histéricos e das areas
urbanas centrais;

v Elevado nimero de fogos vagos, nomeadamente nas areas urbanas centrais
das aglomeragOes urbanas estruturantes;

v Espacos industriais obsoletos, com importantes problemas ambientais;

v Persisténcia de Areas Urbanas de Génese Ilegal com niveis débeis
infraestruturacao e qualificacao urbana;

v Areas urbanas criticas, caracterizadas pela coexisténcia de graves problemas
sociais e urbanisticos (areas historicas, bairros sociais, urbanizacoes
periféricas);

v' Dificuldades de realizacao de abordagens urbanas integradas, no que diz
respeito a articulacdo das dimensdes fisica-social-econémica e na conjugacao
dos instrumentos financeiros comunitarios;

v Focos de concentracdao de elevado nivel das emissdes de poluentes
atmosféricos, com origem no consumo de combustiveis fosseis associados a
circulagao rodoviaria;

AN

Elevada dependéncia energética do exterior;

v" Fraca cultura energética e ambiental, com particular incidéncia nos sectores
da construcdao e da indastria, com consequéncias na baixa eficiéncia
energética;

v Frota de transportes coletivos obsoleta com implicagbes na eficiéncia
energética e nas emissoes de gases com efeito de estufa;

v Subsisténcia de passivos ambientais (sobretudo solos contaminados e
salinizados, e areas criticas);

v Retoma de residuos urbanos para reciclagem abaixo das metas do PERSUII;

v Aproveitamento ainda incipiente dos vastos recursos paisagisticos e
ambientais para atracao de novos fluxos de lazer e turismo;

v Lacunas de conhecimento e de medidas de gestdo relativamente a
biodiversidade e habitats.

Oportunidades

v' Incentivar uma economia de baixo teor de carbono através da producdo de
bioenergia, da reducdao dos consumos energéticos recorrendo a modernizacgao
de equipamentos, dos sistemas de gestido e da realizagdao de auditorias
energéticas direcionadas;

AN

Desenvolvimento de circuitos curtos e valorizagcdo da producao local;

v Alteracao do paradigma energético, possibilitando o surgimento de solucoes
inovadoras com especial enfoque no sector dos transportes, através da
promogao de alteragcbes modais para modos menos poluentes, como a
ferrovia e o transporte maritimo;

v Dinamizar a eficiéncia energética e a utilizacao de energias renovaveis nos
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setores doméstico, servigos e industria;

v' Melhoria da rede de transportes publicos, alargando a cobertura da
populacdao e promovendo a intermodalidade e a utilizacao de modos suaves
de transporte;

v Localizagcdao privilegiada da Regidao de Lisboa, com uma situacdao de
cruzamento central no eixo atlantico (confluéncia de trés continentes) e
periférica relativamente a Europa, que lhe confere um posicionamento de
singular cosmopolitismo, que lhe permitem reforgar o posicionamento como
destino turistico e cultural privilegiado e que exigem o estabelecimento de
parcerias sinérgicas que associem a cultura, o patriménio e o turismo;

v' Valorizagdo das atividades da economia do mar num quadro de
desenvolvimento de uma gama alargada de atividades que incorporem
conhecimento e novas tecnologias que permitam a afirmacao da regiao no
contexto global, atraindo investimentos, promovendo a internacionalizagao e
protegendo os ecossistemas;

v Condicdes para o aproveitamento dos recursos constituidos pelas Areas
Protegidas localizadas no territério, para o desenvolvimento do lazer e
turismo na natureza;

v Dinamizar a pesca sustentavel, que concorra para o equilibrio dos
ecossistemas, para a geracao de maior valor acrescentado e diversificacao
das atividades pesqueiras para outras atividades da economia do mar;

v Areas industriais obsoletas ou em declinio podem configurar localizac6es de
exceléncia para protagonizar novas dinamicas econémicas e ancorar projetos
estruturantes para a regiao;

v' Capitalizacdo dos investimentos realizados na regeneraciao urbana para
dinamizar o investimento na reabilitacdao do edificado privado;

v Relevancia dos instrumentos de apoio a eficiéncia energética para dinamizar
a reabilitacdao urbana do edificado privado, aumentando as condigcées de
conforto habitacional e reduzindo o consumo energético;

v Associacdo das politicas de dinamizagcao econdémica do setor da construcgao
civil e de dinamizacdao do emprego com as politicas de reabilitacdo urbana;

v Valorizacdao pelos atores puablicos das abordagens integradas e do
estabelecimento de parcerias locais, envolvendo atores publicos, privados e
do terceiro setor;

v Apoiar a ligacdo a redes energéticas inteligentes (smartgrids), incluindo
atividades maritimas;

v Dinamizar a eficiéncia energética e a utilizacdo de renovaveis nas atividades
maritimas, em particular no turismo costeiro e nautica;

v" Promover as atividades maritimas e os clusters em torno das mesmas como
forma de dinamizar estratégias de baixo carbono nas areas do litoral,
incluindo o investimento no desenvolvimento de zonas piloto.

v Restricbes orcamentais com consequéncias no preco e nho servico de
transporte coletivo prestado, que incentivam o uso do transporte individual;

v Alteracao expressiva da maior parte dos habitats por acao humana, pressao
que se mantém e se tem agudizado, sobretudo devido a edificacao e a
determinadas praticas agricolas e florestais, bem como aumento da atividade
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humana em areas sensiveis;

v Agravamento das pressdes urbanisticas, materializada na ocupacado de areas
vitais intersticiais e na interrupcdo e alteracdo dos corredores ecoldgicos, na
urbanizacao fragmentada, na edificacdao dispersa e na alteracao do uso de
zonas ambiental e paisagisticamente preservadas;

v Conflitualidade nas ocupacdes e nos usos do territério colocam sobre forte
pressdo as areas fundamentais para o funcionamento dos sistemas
ecolégicos, obstam a prestacdo de servicos ambientais de prevencdo e
minimizacao de riscos e o aproveitamento produtivo do solo;

v' Modelo de povoamento pressiona os solos agricolas e florestais, originando
recuos na utilizacao do transporte coletivo e a intensificacao dos movimentos
pendulares com efeitos ambientais negativos em consequéncia do aumento
das emissoOes de gases com efeito de estufa;

v Centralidades urbanas com limiares populacionais relativamente reduzidos,
caraterizados por insuficiéncias na dotacdo de equipamentos e/ou servicos
que satisfacam as necessidades das populacoes locais;

AN

Valorizacdao econdomica dos estuarios do Tejo e Sado ainda incipiente;

<

Vulnerabilidades e riscos ambientais associados as alteragdes climaticas;

v Elevada vulnerabilidade a riscos sismicos recomenda o reforco sismico e
reabilitacao do edificado, bem como a implementacio de mecanismos de
resposta a catastrofes;

v Incapacidade de investimento na reabilitacido urbana no atual contexto
economico e dificuldades na conjugacao de investimento puablico e privado;

v Desarticulagdo entre os mecanismos de fiscalidade e os objetivos de
reabilitacao urbana;

v Dificuldade de acesso ao mercado habitacional provoca um aumento da
sobreocupacao de fogos ou da construcao de habitagcdes precarias por parte
da franja da populacao mais e fragilizada;

v Alteracao no mercado imobiliario, onde se identifica a falta de uma "cultura
de proprietarios", com implicagdées na conservacao e manutencao regular do
edificado;

IV.3.5. As dimensdes do Crescimento Inclusivo na regidao de
Lisboa

A dualidade da AML do ponto de vista das dinamicas socioecondmicas justifica a natureza
prioritdria dos objetivos de melhoria de coesdo e inclusdo social da regido e,
consequentemente, sublinha a necessidade de dar coeréncia a politica publica nos dominios
de educacdo, saude, protecao social e emprego, num quadro territorial em que se assiste:

e A debilidade dos niveis de cobertura de escolas, de creches e equipamentos de
apoio a 32 idade (lares, centros de dia e apoio domicilidrio), de cuidados
paliativos e continuados, bem como de apoio a pessoas com deficiéncia e
deméncia;

e As assimetrias na cobertura territorial da rede de equipamentos culturais;

e Ao aumento do numero de pensionistas, ao agravamento do fendmeno de
pobreza e ao acréscimo do numero de beneficidrios de RSI;
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e A uma participagdo em cursos profissionais no ensino secundario ainda
insuficiente para garantir uma formacdo significativa de quadros médios
especializado e a uma elevada taxa de desemprego jovem.

A AML configura um territério com um ritmo de envelhecimento menos acelerado no
contexto nacional. Em 2011, no conjunto dos concelhos da AML, a populacdo com 65 ou
mais anos superava em 20% a populagdo jovem, com menos de 14 anos. Mafra e Alcochete
(com desempenhos contrarios a tendéncia de envelhecimento registada no pais e na AML),
Seixal, Sesimbra, Vila Franca de Xira e Sintra sdo concelhos onde a populagdo jovem supera
a populacdo idosa. Lisboa, Barreiro, Almada, Amadora e Oeiras sdo os concelhos mais
envelhecidos da AML, registando niveis de envelhecimento superiores aos do pais. Os
restantes concelhos sdo territdrios menos envelhecidos no contexto nacional mas com uma
tendéncia de aumento do nivel de envelhecimento, com excegdo do Montijo.

Ao longo das Ultimas duas décadas a AML registou melhorias nos indicadores de educagdo,
ainda que a um ritmo inferior ao padrao nacional. A regidao reduziu para menos de metade a
taxa de abandono escolar que em 2011 atingia os 1,7%, num contexto em que se
identificam desempenhos diferenciados ao nivel concelhio, com Mafra, Palmela, Alcochete e
Montijo a revelarem as recuperacdes mais expressivas na AML. No entanto, a taxa de
abandono escolar precoce na AML, apesar de ser uma das baixas no panorama nacional,
ainda mantém uma distancia significativa para a meta nacional a atingir em 2020, que sé
sera alcancada caso se prossiga num ritmo de melhoria semelhante ao da Ultima década.

Do mesmo modo, as taxas de insucesso escolar, apesar de apresentarem melhorias no
contexto da AML, sdo superiores as do pais, e o nivel de disparidade concelhia que se
observa, recomenda que as intervencGes sejam orientadas para a reducdo deste fendmeno
indutor de exclusdo social. O desempenho positivo de Cascais, Alcochete, Oeiras, Palmela e
Sesimbra, com taxas de insucesso escolar inferiores a média nacionalem 2011, contrasta
com a situacdo mais preocupante do Seixal, Setubal, Barreiro Loures e Amadora, que
apresentam taxas de insucesso escolar superiores & média nacional e da AML33,

O fendmeno de envelhecimento da populagdo portuguesa, e igualmente refletido na AML,
tem contribuido para uma alteracdo no mercado de trabalho com uma diminuicdo
significativa e regionalmente generalizada das taxas de emprego. A taxa de emprego de
65,9% registada na AMLainda fica aquém do objetivo comunitario definido para Portugal no
horizonte de 2020. As diminuicdes da taxa de emprego que se generalizaram as NUTS III da
Grande Lisboa (é a décima terceira regido do pais com menor taxa de emprego) e da
Peninsula de Setubal (a oitava regido com menor taxa de emprego no contexto das NUTS
IIT), coincidiram com o contexto de crise que acentuou a destruicdo de postos de trabalho.

A deterioragdo da conjuntura macroecondmica expds as fragilidades das economias
regionais, com implicagdes na dimensdo da bolsa de emprego e nas exigéncias que coloca a
mobilizacdo de ativos qualificados e especializados que melhorem a capacidade dos
territérios para acompanhar as mudancas nos paradigmas competitivos, promovendo a sua
resiliéncia, enquanto capacidade de adaptagdo que Ihes permita resistir as crises.

A AML mostra uma vulnerabilidade tendencialmente mais elevada a esta conjuntura, na
medida em que a taxa de desemprego na regidao supera, em 2012, o patamar nacional e, no
conjunto das NUTS II do pais, € a segunda mais elevada. Esta situacdo é tanto mais
preocupante quando se observa uma taxa de desemprego de longa duracdo, de carater mais
estrutural e por isso mais dificil de combater, superior ao pais e que é apenas superada, no
seio das NUTS II, pela Madeira. Assume, da mesma forma, um desafio significativo para a

33 A leitura deste indicador deve ter em linha de conta os alunos que estudam fora dos concelhos de residéncia e que,
embora ndo tenha impactos nos resultados globais da AML, influenciam o desempenho individual dos concelhos.
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regido a reducdo da taxa de desemprego jovem (superior a 40% - a terceira mais elevada
das NUTS II), da taxa de desemprego qualificado, onde supera o patamar nacional, e ainda o
desemprego que afeta os individuos com 45 anos ou mais e que evidenciam maiores
dificuldades de reinsercdao no mercado de trabalho.

A regido da Grande Lisboa regista uma maior resisténcia ao agravamento do desemprego em
relacdo ao pais, no horizonte temporal que corresponde ao Ultimo periodo intercensitario, um
desempenho que a Peninsula de Setubal, apesar de reduzir o diferencial negativo que
registava em 2001, ndo conseguiu replicar. A regido da Grande Lisboa é a décima terceira
com o maior nivel de desemprego no pais e a Peninsula de Setubal é a sexta onde o
desemprego se regista com maior intensidade. Os dados do desemprego registado nos
Centros de Emprego do IEFP mostram que a grande maioria dos concelhos se posiciona
favoravelmente face ao pais, ou seja, durante o Ultimo periodo intercensitario conseguiram
manter indices de desemprego inferiores a média nacional, com excecdo do Barreiro,
Amadora e Moita. Importa, nesta matéria, salientar os desafios que os concelhos enfrentam
no dominio, ndo s6 da formacdo, qualificacdo e reconversdo profissional de uma franja
significativa de populacdo desempregada (que detém niveis de escolaridade inferiores ao
ensino secundario), mas também do aproveitamento do potencial de uma bolsa de
populacdo ativa (13%) com habilitagdes superiores que ndo esta inserida no mercado de
trabalho®.

Os niveis salariais praticados refletem a preponderdncia da AML nas dinamicas econdmicas
do pais, com cerca de 65% dos trabalhadores a auferirem salarios superiores ao patamar
mediano nacional, ainda que essa proporcao se tenha reduzido em relagdo a 2000. Os
concelhos de Oeiras, Palmela e Lisboa sdo os que registam melhor desempenho, com mais
de 70% dos trabalhadores com salarios superiores ao salario mediano nacional, e os
concelhos do Montijo, Moita, Almada, Odivelas e Sesimbra praticam niveis salariais
tendencialmente mais baixos (menos de 50% dos trabalhadores recebem acima do salario
mediano nacional).

Importa destacar a franja da populacdo que recebe menos de 60% do ganho mediano do
pais®>. Na AML manteve-se estavel face a 2000 a proporgdo de trabalhadores que aufere
remuneracdo inferior ao patamar de pobreza monetaria, a mesma que no contexto nacional,
apesar de uma diminuicao dessa proporcdao em concelhos que partiram de uma base mais
desfavoravel em 2000 (Alcochete e Montijo).

O atual ciclo de contracao econdémica, associado a um quadro de dificuldades financeiras das
autarquias, imprime maior necessidade a realizagdo de reformas estruturais com algum grau
de profundidade que sejam capazes de estabelecer novas dinamicas nos territérios numa
l6gica de maior cooperagdo intermunicipal que funcione como mecanismo de resposta a
problemas comuns que esta conjuntura veio acentuar.

O combate aos fendmenos de pobreza persistente e de exclusdo social requer uma
articulacdo entre um conjunto de politicas e programas que incluam o emprego, a agao
social, a educacdo, a saude, a economia, a habitagdo, a luta contra dependéncias e o
urbanismo. Perante este quadro multifacetado de exigéncias de atuagdo, e em
complementaridade com as politicas nacionais, a intervengdo social sé sera eficaz e eficiente
mediante uma linha de atuacdo territorializada, de forma a assegurar a integracao
concertada das politicas referidas, devidamente adaptadas a diagndstico social da regido que

34 Importa esclarecer, por motivos de tratamento rigoroso da informagdo, que a absorcdo por parte dos centros de
emprego e formacgdo profissional de individuos que residem noutros concelhos distorce, de certa forma, a verdadeira
dimensédo concelhia do desemprego registado por esta via.

35 patamar abaixo do qual se considera existir pobreza monetédria, embora neste caso apenas se considerem os
rendimentos provenientes do trabalho por conta de outrém na formacdo do rendimento, e a nogdo de pobreza
monetaria incorpore também outras fontes de rendimento, como pensées, por exemplo, na formagdo do rendimento.
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inclua os problemas e eixos de intervengdo prioritarios, as medidas e instrumentos locais e
/ou regionais e os critérios de boa governacgao.

A mobilizacdo da sociedade civil, mais premente na atual conjuntura socioecondémica, para
um envolvimento mais efetivo na intervencdo social assume uma particular relevancia,
designadamente ao nivel das organizacbes da economia social (cooperativas, mutualidades,
IPSS, misericérdias, associacdes de habitantes, associacdes de voluntariado, associacdes
juvenis e de terceira idade, microcrédito, etc.).

Quadro 14.Indicadores Estratégia 2020 e outros indicadores de enquadramento

2005 2008 2010 \l Meta

Taxa de abandono escolar - dal . Portugal 38,8% | 35,4% | 28,7% 10,0%
populagao
precoce 18- 24 anos | Lisboa 29,6% | 29,6% | 22,5%
% da
Taxa média de emprego populagdo Portugal 72,3% | 73,1% | 70,5% 75,0%
20- 64 anos
Populagag)em risco de Milhares Portugal 2042| 1.967| 1.903
pobreza
Populagcao com privagao ) Menos
’ Milhares Portugal 979 1.029 958
material severa (? d 200.000
pessoas
p lacs . d em risco
opulacao em risco de ) de pobreza
- . Milhares Portugal 2.745 2.757 2.693 =
pobreza e exclusao social g e exclusdo
social
Populacao que vive num
agregado familiar sem Milhares Portugal 478 517 700
emprego
Notas: (1) Considerando a pobreza monetéria apds as transferéncias sociais; (2) Pessoas com pelo menos quatro das nove situagdes de
privagao.

Fonte: INE e Eurostat
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Figura 41.Iindice de envelhecimento populacional | 2001-2011
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Nota: Gréfico ordenado por ordem decrescente do indice de envelhecimento populacional dos concelhos.
Fonte: INE, Censos 2011 e 2001
Figura 42.Taxa de abandono escolar | 1991, 2001 e 2011
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Nota: Grafico ordenado por ordem decrescente da taxa de abandono escolar dos concelhos.
Fonte: INE, Censos 2011, 2001, 1991
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Figura 43.Taxa de insucesso escolar | 2005-2011
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Nota: Grafico ordenado por ordem decrescente da taxa de insucesso escolar dos concelhos.
Fonte: INE, Anuérios Estatisticos Regionais

Figura 44.Taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos | 2001-2011
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Nota: Gréfico ordenado por ordem decrescente da taxa de emprego dos concelhos em 2011.
Fonte: INE, Censos 2011 e 2001
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Figura 45.indice de desemprego por NUTS III | 2001 e 2011
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Nota: Gréfico ordenado por ordem crescente do indice de desemprego dos concelhos face ao pais em 2011.
Fonte: INE, Censos 2011e 2001

Figura 46.Desemprego registado nos centros de emprego | 2001-2011
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Fonte: IEFP

Nota: o indice de desemprego registado relaciona o nimero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego do IEFP de uma regiéo,
com a populagdo em idade ativa dessa regido, assumindo a proporgdo nacional deste racio como comparagéo (Indice Continente =100).
Este indicador ndo deve ser interpretado como uma taxa de desemprego, uma vez que apenas se refere ao numero de desempregados que
se inscrevem voluntariamente nos Centros de Emprego do IEFP, ndo incorporando as restantes situagdes de desemprego.
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Figura 47.Desemprego
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Figura 48.Estrutura de trabalhores por intervalo de salario mediano | 2000
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Figura 49.Estrutura de trabalhores por intervalo de salario mediano | 2009
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Quadro 15. Analise SWOT: crescimento inclusivo

2

v Consolidagao e reforgco do Terceiro Setor no combate a pobreza e a exclusao social,
com um aumento e diversificacao das instituicoes e dos projetos de combate a pobreza
centrados na capacitagcdo dos individuos e das suas organizacdoes, bem como do
trabalho em rede entre as entidades prestadoras de servigos e as organizagoes de base
local;

v Oferta de equipamentos culturais e desportivos, superior a média nacional, alguns com
dimensédo internacional e boa experiéncia na organizacao de eventos;

v Elevada concentracdo populacional e dinamicas demograficas mais favoraveis que as
médias nacionais;

v" Regiao atrativa para a populagcdo imigrante, concentrando aproximadamente metade
da populagao estrangeira residente em Portugal, em 2011;

v Envelhecimento menos acentuado que no Pais;

v Orla costeira como espaco de desenvolvimento de atividades pesca, apanha de algas e
animais marinhos) importantes para as comunidades costeiras;

v Know-how e conhecimento tradicional de unidades pesqueiras familiares, de pequena
e média dimensao;

v Decréscimo progressivo das situagées de analfabetismo, que constituem atualmente
uma problematica residual;

v" Nivel médio de qualificacdo da mao-de-obra mais elevado que a média nacional.

Fraquezas

v Debilidade nos niveis de cobertura de creches e equipamentos de apoio a 32 idade
(lares, centros de dia e apoio domiciliario), de cuidados paliativos e continuados, bem
como de apoio a pessoas com deficiéncia e deméncia;

v Assimetrias na cobertura territorial da rede de equipamentos culturais;

v Aumento das dificuldades financeiras das organizagbes do Terceiro Setor, com
impactos na manutencdo e sustentabilidade dos servicos e dos equipamentos
existentes;

v Aumento do numero de pensionistas, agravamento de fenémenos de pobreza e
acréscimo do nimero de beneficiarios de Rendimento Social de Insergao;

v" Aumento do nimero de idosos em situagdo de isolamento;

v" Segmento relevante da populacao entre os 3 e os 5 anos de idade que nao frequenta o
ensino pré-escolar;

v Elevada taxa de abandono precoce da educagao e formacgao na regiao;

v Concentracdo de recursos humanos ativos desqualificados, que decorre da populagao
com 15 ou mais anos sem nenhum nivel de escolaridade;

v Desajuste entre as competéncias produzidas no sistema de ensino e as necessidades
das empresas;

v" Participacdao em cursos profissionais no ensino secundario ainda insuficiente para
garantir uma formacao significativa de quadros médios especializados;

v Setor da pesca com niveis insuficientes de profissionalizacdo, com lacunas de
competéncias dos pescadores e dificuldades na transferéncia de conhecimento;

v Elevada taxa de desemprego jovem;

v Persisténcia de debilidades nos processos de trabalho em parceria, no
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desenvolvimento de projetos plurifundo (FEDER-FSE) e no estabelecimento de
parcerias multinivel;

v Dificuldades em superar abordagens assistencialistas no combate a pobreza e a
exclusdo social;

v Inexisténcia de mapeamento sistematico dos recursos e respostas disponiveis
promovidos pelos varios setores a populacao, sobretudo a mais vulneravel;

v Decréscimo continuo da taxa bruta de natalidade, embora ligeiramente superior a
média nacional, e tendéncia de estabilizacdao da fecundidade;

Oportunidades

v Crescente dinamismo da producdo e da procura cultural, induzido pelo aumento da
rede de equipamentos e infraestruturas artisticas, permitem perspetivar uma dinamica
de programacao e distribuicao em rede;

v Aumento da sensibilizagdo para um envelhecimento ativo;

v Otimizar e aprofundar redes sociais, numa logica de cooperagdo entre diversos
agentes;

v Dinamizagao do mercado de terras;

v Mobilidade entre setores como a pesca e o turismo maritimo e a aquicultura para a
criacao de emprego qualificado;

v" Aumento da disponibilidade das instituicées publicas e do Terceiro Setor para um
trabalho estruturado e continuado em rede, procurando otimizar recursos;

v Crescente consciencializacao social e politica do papel do Terceiro Sector e das
organizacoes de base local para suprimir caréncias dos grupos mais vulneraveis e
trabalharem na capacitacao de individuos e comunidades;

v" Mobilizagcdo da sociedade para a cidadania ativa em prol do desenvolvimento de
respostas de combate a pobreza e a exclusdo;

v Desenvolvimento sustentado de novas solugdes e respostas de combate a pobreza e a
exclusao marcadamente inovadoras e preocupadas com a sua sustentabilidade;

v Despoletar de novas iniciativas no dominio do empreendedorismo social.

v Envelhecimento da populacao coloca pressdes sobre a capacidade de resposta da rede
de equipamentos sociais, em particular no apoio a 32 idade com componentes de apoio
ao envelhecimento ativo;

v Elevado indice de envelhecimento e reduzida taxa bruta de natalidade com
consequéncias no défice de renovacdo das geragoes;

v Auséncia de apoio e incentivo a natalidade e de estimulo a conciliacdao entre a vida
profissional e a vida familiar;

v Desestruturacao das redes familiares tradicionais, que induz o crescente isolamento
dos idosos;

v Reducdao dos fluxos migratdrios internacionais indicia uma perda de atratividade da
regiao;

v Mudancas emergentes no perfil da pobreza, em resultado da persisténcia do

desemprego e da fragilidade dos instrumentos de protecao social;

v Dificuldades de ajustamento da economia obstam a utilizacao do potencial do capital
humano da regidao, com aumento da emigragcdo dos recursos humanos mais
qualificados.
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IV.4. Analise dos stakeholders

A analise de stakeholders consiste na identificagdo dos principais atores envolvidos, dos seus
interesses e do modo como esses interesses irao afetar os riscos e a viabilidade de
programas ou projetos®®. Estd ligada & apreciacdo institucional e & avaliagdo social, ndo sé
utilizando as informagdes oriundas destas abordagens, mas também contribuindo para a
combinacgao de tais dados em um Unico cenario.

A andlise stakeholder possui uma relagdo muito estreita com a analise SWOT, pois esta
também analisa aspectos que afetam o desempenho organizacional, sendo estes
identificados e devidamente enquadrados para efeitos de operacionalizacdo do ciclo de
financiamento comunitario para Lisboa 2020, no capitulo “Modelo de Governacao”.

Na fase da andlise preliminar de stakeholders deve criar-se uma tabela contendo as
seguintes informagdes: identificacdo da tipologia de stakeholder, interesse do stakeholder no
programa e o impacto nos objetivos estruturantes, caso o interesse do stakeholder nao seja
atendido.

Neste Ultimo caso, a analise deve considerar a opinido dos atores envolvidos com relagdo as
mudangas que se pretende recomendar. Para tanto, deve ter-se em conta que alguns atores
defendem os seus pontos de vista e tém objetivos que podem diferir e conflituar com o de
outros atores.

As partes interessadas (stakeholders), num programa de politicas publicas nacionais e
europeias de financiamento, sdo as pessoas, as entidades publicas e privadas, as
organizacaoes de diverso tipo, as empresas e 0s grupos de interesses que podem influir e
serem influidos, ou mesmo afetados pelas decisdes que se tomarem neste contexto.

Assim sendo, o conjunto dos interessados (stakeholders) no Portugal 2020 e, no caso
presente, no POR Lisboa 2020 de uma forma muito particular, engloba todas as entidades
publicas, privadas e do terceiro sector, além dos cidaddos individualmente considerados ou
organizados de algum modo, que, por diversas formas, podem influir nos instrumentos
definidos, especialmente no que se refere as dimensGes de articulagdo inter-atores, bem
como a criagdo de redes multi-escalares, capazes de criar dinamicas sinérgicas, que se
consubstanciem em ciclos virtuoso de desenvolvimento econémico local.

A analise dos stakeholders é, entdo, um processo sistematico de recolha e analise de
informacdo sobre os interesses, objetivos e preferéncias dos diversos tipos de interessados a
fim de se mapear os riscos e as necessidades de comunicagdo e de interacgdo dindmica e
sinérgica.

Resumidamente, as etapas de um processo de andlise de stakeholders podem considerar-se
as seguintes:

3%Definicdo adotada pela OverseasDevelopmentAdministration, atual DFID, em trabalho publicado em 1995.
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\

eIdentificacao das tipologias de stakeholders com intervencdao no
territoério

J

eIdentificacdo dos pontos de interseccido dos stakeholders com ;
estratégia e avaliagdo do seu imopacto nas diversas fases de
construgdo e implementagdo da EIDT (como um todo, e
relativamente aos objectivos estruturantes individualmente
considerados) y

\

eQuantificacdo dos graus de poder/influéncia de cada um dos
stakeholders relativamente a EIDT (a aplicar no Plano de Acdao
Metropolitano 2014-2020)

J

No que concerne a primeira etapa, efectuou-se uma identificagdo dos stakeholders que
podem ser afetados pela estratégia. Neste enquadramento metodoldgico, a lista tipoldgica de
stakeholders deve ser o mais possivel exaustiva, de modo a tentar abtanger o mais amplo
leque de atores territoriais pertinentes.

Na segunda etapa, procedeu-se a identificagdo dos pontos de intersecdo de cada interessado
com os eixos estruturantes que integram esta estratégia (EIDT - AML) e como cada
interessado podera influir no andamento dos trabalhos na sua globalidade, ou em partes
especificas.

A terceira etapa, a aplicar no momento da consolidacdo do Plano de Acdo, consiste em
quantificar os graus de poder/influéncia e interesse de cada stakeholder o que podera ser
pode ser subjetivo se obtido apenas a partir do levantamento do comportamento passado
ou, entdo, mais objetivo usando modelo probabilistico.

Para responder a Etapa 1, foi elaborada uma lista tipoldgica de stakeholders, baseada na
tipologia observada pelo POR Lisboa 2020 que, potencialmente, serdao mobilizados e/ou
afetados pelo desenvolvimento e operacionalizagdo dos objetivos estruturantes definidos
nesta estratégia (EIDT-AML).

No seguimento da metodologia mobilizada para a analise de stakehoders que corresponde a
etapa 2 foi elaborada uma matriz relacional de stakeholders por tipologia/ objectivo
estruturante.
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Quadro 16. Matriz de stakeholders por tipologia

Stakeholders publicos Stakeholders nao publicos

Entidades privadas sem fins lucrativos ligadas ao sistema regional

Entidades ndo empresariais do SCTR de investigacdo e inovacdo

Entidades publicas ligadas ao sistema regional de investigacdo e inovacdo Associa¢Ges empresariais

Infraestruturas publicas de incubacdo Empresas

Agéncias publicas N3do PME

Administracdo Publica Central PME (incluindo economia social)

Administracdo Publica Regional Infraestruturas privadas de incubacdo

Administracdo Publica Local Business Angels

Sistema Empresarial Municipal IPSS

AssociagOes Intermunicipais Fundacgdes

Empresas Publicas Associa¢Oes sem fins Lucrativos

Agéncias de Desenvolvimento Regional e Local OrganizacBes ndao Governamentais

Instituicdes de Ensino e Formacgdo Profissional (publicas) Microempresa

Outras entidades publicas Start ups

Instituicdes de Ensino Superior (publico) Instituicdes de Ensino e Formacgao Profissional (privadas)
Ensino pré-escolar, basico e secundario (publico) Pessoas coletivas de direito privado sem Fins Lucrativos

Operadores e concessionarios do servigo de transporte publico (publicos) Setor Cooperativo
Instituicdes de Ensino Superior (privado cooperativo e concordatario)
AssociagOes de moradores
Ensino pré-escolar, basico e secundario (privado)
Sindicatos
Operadores e concessionarios do servigo de transporte publico (privados)

Nota: Tipologia de stakeholders baseada na identificagdo de beneficidrios do POR Lisboa 2020, bem como no processo de capacitagdo e reflexdo com vista a criagdo da EIDT-AML
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Quadro 17. Matriz relacional de stakeholders por tipologia/ objetivo estruturante

Grau de Influéncia Grau de Influéncia
Grupos de Stakeholders Importancia dos Stakeholders (dos Stakeholders na (dos Stakeholders nos Objetivos)
(para o sucesso da estratégia) estratégia em geral)
1
Administragdo Publica Central ++ 4+ I I I oy
Administragdo Publica Local 4+ 4+ VI oy
Administragdo Publica Regional +++ ++ ++ ++ ++ A+
Agéncias de Desenvolvimento Regional e Local ++ ++ ++ ++ + FH+
Agéncias publicas ++ + + e
AssociacBes de moradores + + "o "0 "o 4+
AssociagBes empresariais 4 ++ I + ++ ++ 4
Associagdes Intermunicipais ++ + ++ ++ + +HH+
Associagdes sem fins Lucrativos ++ ++ + "0 "o ++ ++
Business Angels ++ + + +++ + ++ ++ ++
Empresas 4+ ++ 4+ HHE ++ ++
Empresas Publicas +++ ++ + b A
Ensino pré-escolar, basico e secundario (privado) +++ ++ "0 + o0 +H+
Ensino pré-escolar, basico e secundario (publico) +++ ++ "0 + o0 +H+
Entidades ndo empresariais do SCTR +++ ++ + +H+ ++ ++
Entidades privadas sem fins lucrativos ligadas ao sistema regional de investigacdo e inovagdo +++ ++ + +H+ ++ ++
Entidades publicas ligadas ao sistema regional de investigag&o e inovagdo +++ ++ + +++ ++ ++ +
Fundacdes + ++ + ++ + 4+
Infraestruturas privadas de incubagdo ++ ++ + +4+ + + + 4+
Infraestruturas publicas de incubagédo ++ ++ + +++ + + + +++
Instituigdes de Ensino e Formag&o Profissional (privadas) +++ ++ ++ ++ A b
Instituigdes de Ensino e Formagao Profissional (publicas) +++ ++ ++ ++ At b
Instituigdes de Ensino Superior (privado cooperativo e concordatario) +++ ++ + ++ ++
Instituigdes de Ensino Superior (publico) +++ ++ + ++ A
IPSS ++t ++ ) T |
Microempresa ++ ++ + +++ + + + ++
Ndo PME ++ ++ + +4+ + + + ++
Operadores e concessionarios do servi¢o de transporte publico (privados) ++ ++ ++ R S A +
Operadores e concessionarios do servi¢o de transporte publico (publicos) ++ ++ ++ A +
Organizagdes ndo Governamentais ++ ++ "0 + "0 ++ ++ 4+
Outras entidades publicas + + + + + + + +
Pessoas coletivas de direito privado sem Fins Lucrativos ++ + + ++ + + ++
PME (incluindo economia social) +++ ++ ++ + + ++ A+
Setor Cooperativo +++ ++ + + "0 ++ ++ o+t
Sindicatos ++ ++ + + ++ ++
Sistema Empresarial Municipal +++ ++ ++ B e & = S = S
Start ups ++ ++ + +++ ++ + + ++
Legenda:+++ Muito relevante ++ Relevante + Pouco relevante 0 Inexistente
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IV. 5. Desafios e Factores Criticos de Sucesso

A especificidade da AML enquanto regido-capital e enquanto uma das duas regides nacionais
de tipologia "Mais Desenvolvida" por parte da Unido Europeia condicionam de forma
paradoxal e indelével a construcdo de uma estratégia territorial de médio prazo.

Importa sublinhar a importéncia e centralidade de Lisboa para a afirmagdo da regido, e
mesmo do pais, num mundo globalizado, que esta intimamente ligada a afirmacdo de Lisboa,
a sua capital, no exterior, como uma aposta na sua atratividade externa, assumindo um
papel de catalisador e potenciador do desenvolvimento e coesdo regional e nacional.

Do diagndstico observado relativamente as prioridades comunitarias elencadas na estratégia
Europa 2020 - crescimento inclusivo, inteligente e sustentavel - relevamos a centralidade da
existéncia de uma estratégia metropolitana, articulada e concertada que garanta os recursos
indispensaveis a projectos e programas de escala municipal, intermunicipal, sub-regional e
metropolitana.A EIDT prevé esta articulagdo e referencial estratégico, numa ldgica que
potencia e acrescente valor (econémico e social) a operacionalizagdo da alocacdo de recursos
previstos no ambito dos FEEI (FEDER, FSE, FC, FEAMP e FEADER).

Neste sentido importa ainda equacionar a existéncia de um referencial que permita a
capitalizagdo por parte dos diversos atores regionais, independentemente da sua tipologia,
do acesso a linhas de financiamento que tenham origem comunitdria mas ndo estejam
enquadrados no ambito do que esta previsto no AP, nomeadamente iniciativas comunitarias
sectoriais (Horizonte 2020, EaSI, Cosme, etc).

Da analise SWOT efectuada no éambito da construcdo desta EIDT, os desafios que a AML
enfrenta estdo agrupados de acordo com as dimensoes identificadas na estratégia Europa
2020.

Crescimento Inteligente

e Potenciacdo da localizagdo privilegiada da regidao de Lisboa enquanto plataforma de
intermediacao entre a Europa e o resto do mundo

e Exploracdo do potencial produtivo da regidao e valorizagdo economia da fileira agro-
alimentar e florestal

¢ Fomento de novas iniciativas empreendedoras nas areas identificadas na RIS3

e Aproveitamento da dimensdo maritima e estuarina com potencial para o
desenvolvimento de actividades econdémicas geradoras de emprego

e Aposta nas PME com potencial exportador, destacando-se as actividades maritimas e
as TICE com vista a sua internacionalizacao

e Aposta em empresas inovadoras e start-ups

e Afirmacdo da regido como destino turistico de exceléncia

e Promogcdao da economia do conhecimento suportada na cultura e em clusters
centrados nas actividades criativas

e Aproveitamento dos elementos histéricos e culturais
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Crescimento Sustentavel

Existéncia de solugdes inovadoras a nivel energético com especial destaque para o
sector dos transportes

Melhoria da rede de transportes publicos, focando a utilizagdo de modos suaves de
transporte

Potenciacdo da localizagdo privilegiada da regido de Lisboa como destino turistico e
cultural através da criagdo de sinergias e parcerias que associam as dimensdes
culturais, patrimoniais e turisticas

Estabelecimento de um enquadramento que potencie o aproveitamento dos recursos
constituidos pelas Areas Protegidas para o desenvolvimento do lazer e turismo de
natureza

Reconfiguragcdo das areas industriais obsoletas ou em declinio com vista a criagdo de
novas dinamicas econdmicas

Concentragdo de investimentos publicos e privados em projetos estruturantes para
a regido no ambito das operagdes de regeneragdo urbana

Configuragdo de instrumentos de apoio a eficiéncia energética para a dinamizagao
da reabilitagdo urbana

Apoio a ligagdo a redes energéticas inteligentes (smartgrids)

Promocdo de actividades maritimas como forma de dinamizagdo de estratégias de
baixo carbono

Recentragem nos centros urbanos, promover a reabilitagdo, assegurando a inovagdo

tecnoldgica, a sustentabilidade e a inclusdo

Crescimento Inclusivo

Optimizacdo e aprofundamento das redes sociais numa légica de cooperagao e
articulagdo entre os diversos actores

Aposta na criacdo de emprego qualificado nas areas que foram objecto de
priorizacdo no ambito da RIS3

Articulacdo de projectos de intervencao social com parceiros publicos, privados e do
30 sector que visem a supressao de caréncias dos grupos mais vulneraveis
Desenvolvimento sustentado e integrado de novas solugdes e respostas de combate
a pobreza e a exclusdo social

Apoio a novas iniciativas no ambito do empreendedorismo social

Fomento de estratégias de igualdade de género como forma de capacitagdo social
Sedimentagdo do trabalho em rede por parte dos atores regionais tendo em vista a
definicdo de estratégias multidimensionais de intervengdo junto de grupos em risco
de exclusdo

Adequacgdo das competéncias adquiridas nos sistemas de educagdo e formagdo com
as necessidades do tecido empresarial regional

Aposta em projetos que relacionem a promogao de estilos de vida activos, tendo em
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conta os indicadores de envelhecimento da populacao

Relativamente aos factores criticos de sucesso, identificados que estdo os desafios,
referenciamos a pertinéncia da filosofia de territorializacdo das politicas publicas, tributaria
da visdo de place-based policy elencada no Relatério Barca.

Esta visdo de territorializacdo das politicas é central para dar espessura e conteudo
institucional aos desafios identificados. Neste sentido, o sucesso da EIDT assenta nos
seguintes fatores criticos:

Abordagem
Integrada e
multidimensional

Fatores

Enfoque no

S merito,
Abordagem Crltl COS pertinéncia,

= qualidade e valor
multinivel d e econdmico e

social dos
Sucesso

projetos

Racionalizagdo
com vista a
ganhos de
eficiencia e

eficacia

e Abordagem integrada e multidimensional das problematicas sociais - A crescente
complexidade e fragmentagdo do todo social implica uma resposta ajustada por parte
dos poderes publicos com responsabilidade no gizar de estratégias de intervengao;

e Abordagem multinivel das escalas de intervengdo - de importancia capital para a
racionalizagdo dos recursos disponiveis e simultaneamente contribuindo para a
necessidade de concentragdo tematica e territorial;

¢ Enfoque no merito, pertinéncia, qualidade e valor econdmico e social dos projectos,
tendo em conta o enquadramento estratégico - Do cruzamento do enquadramento
estratégico existente na regido com a internalizagdo de factores de mérito na analise,
seleccdao, operacionalizagdo, monitorizacdo e avaliacdo das intervengdes resultam
ganhos de eficiéncia e de eficacia que potenciam um cabal aproveitamento dos
recursos existentes, face a necessidade de acrescentar valor econémico e social as
intervengdes;

¢ Racionalizacdo do escopo de intervencdao dos projectos tendo em vista a existéncia
de ganhos de eficiéncia e eficacia - Esta factor permite a ndo sobreposicdo de
intervengbes e simultaneamente uma maior capacidade de aproveitamento de
recursos, alargando assim as possibilidades de intervengao.
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Estes pressupostos foram sedimentados na AML ao longo dos anos, sendo de referir o
trabalho efectuado no Ambito da construgdo da Agenda 21 Metropolitana, no trabalho
desenvolvido pelo Centro para a Sustentabilidade Metropolitana no ambito da metodologia
de trabalho, tendo em vista a preparagdo da EIDT e na assungdo dos principios da
governacao multinivel como fator critico de sucesso para o desenvolvimento local. Neste
sentido referenciamos a aprovagao pelo Conselho Metropolitano de Lisboa da Carta da
Governacdo a Varios niveis da Europa (aprovado em reunido a 4 de Setembro de 2014).
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V. Orientacoes e Prioridades Estratégicas
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V.1. Linhas Estratégicas

Os grandes desafios da atualidade para a afirmacgao de cidades e regioes

O tempo do ciclo 2014-2020 sera, muito provavelmente, um tempo de recuperacgdo lenta de
uma crise profunda, um tempo no qual a renovagao dos paradigmas de competitividade e
coesdo territorial, econdmica e social nas sociedades portuguesa e europeia terdo que
ressurgir, um tempo de reequilibrio entre as funcGes do Estado e o papel da iniciativa
privadae um tempo de reorientagdo da economia portuguesa para a concegao, produgdo e
distribuicdo de bens e servicos transacionaveis, apoiada em novas dinamicas de comércio e
do investimento internacional, mas, também, num sentido de uma reindustrializacdo
inteligente.

O ciclo 2014-2020 sera, na Unido Europeia e na area do euro, um tempo de aceleragdo da
evolugao para uma economia baseada no conhecimento que requer desempenhos bem mais
positivos em matéria de aprendizagem ao longo da vida e em matéria de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, nomeadamente no que concerne as capacidades, instrumentos e
servicos da inovacdo e da diferenciacdo, onde a incorporacdo das atividades criativas e
culturais ocupa um lugar determinante e insubstituivel.

Durante o ciclo 2014-2020 ocorrerd na economia mundial o reforco do protagonismo das
economias emergentes e das cidades (areas metropolitanas) como locais de produgdo de
rigueza e de geragcao de oportunidades, nomeadamente de emprego, alimentadas pelo
crescimento econdémico.

A reorganizacao politica, econdmica e social alimentada, entre muitos outros fatores, pela
absor¢cdo do leste europeu pelo sistema de mercado, pela emergéncia de poténcias
econdémicas em velhos e novos paises de dimensdo continental (China, India, Russia, Brasil,
Africa do Sul, nomeadamente), pelo alargamento sem precedentes da Unido Europeia, pelas
alteracdes de funcionamento em instituicdes como a OMC e o Fundo Monetario Internacional
e pelo advento e generalizagdao da utilizagdo da internet como principal e determinante
veiculo de informacdo e comunicagdo, alterou decisivamente as bases atuais da vida
moderna.

A grande area do Pacifico ja é, e continuara a ser durante bastante tempo, a principal regido
de afirmacdo do dinamismo econdmico de producdo com base num forte crescimento
economico catalisado pela intensidade do relacionamento entre a América do Norte, a China,
o Japdo e Sudeste asiatico. A grande area do Atlantico enfrenta, pelo seu lado, um processo
complexo de perda de dinamismo quantitativo que, no entanto, pode ser contrabalangado
pelo préprio alargamento da drea do Atlantico através da articulagdo entre as Américas, a
Europa e a Africa e, sobretudo, pela construcdo de um novo dinamismo qualitativo de
projecao da Europa no processo de globalizagao.

As principais cidades europeias encontram, nestes tempos de dificil reestruturagdo e
mudanga econdmica e social, desafios de internacionalizagdo e participagdo ativa na
orientagdo e reequilibrio dos processos de globalizagdo que ndo se compadecem com visGes
passadistas daquilo que foram, mas ja ndo sdao, nomeadamente, espacos de crescimento
rapido e demografia jovem dotados de autonomia suficiente para prosseguirem,
prioritariamente, objetivos internos garantidos por instituicdes e relagdes internacionais que
ou desapareceram ou definham a passos largos.

O tempo do ciclo 2014-2020 sera, também, provavelmente, um tempo de reformas e
alteracdes institucionais bastante profundas com reflexos fortes ao nivel do mercado de
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trabalho, da protecdo social e da gestdo ambiental mas, também, ao nivel da propria
configuracao do Estado, das suas fungoes e dos seus niveis de governanca.

O ciclo 2014-2020 sera, seguramente, um tempo de valorizacdo do territério na formulacdo
das politicas publicas mais diretamente vocacionadas para a promogdo da competitividade e,
da coesdo territorial e social, se nesse sentido houver vontade e politicas publicas assertivas.

Desejavelmente deveria ser um tempo de reequilibrio entre velhas e modernas formulas de
desconcentracao e descentralizagao.

E incontornavel a focagem do Estado central nas fungdes determinantes da soberania, da
provisdo, producdo e garantia de acesso aos bens e servicos publicos (onde a saude e a
educacdo, como bens de mérito, ocupam uma posicdao central) e de interesse geral, da
regulacdo das atividades econdmicas e da prossecucdo estratégica de um numero restrito de
designios nacionais fortemente consensualizados.

Este recentramento estatal, muito pressionado pelas dificuldades de sustentagdo orgamental
nas novas condigdes demograficas e de (ndo) crescimento econdmico que as democracias
europeias enfrentam, também devido a esquemas financeiros que tém permitido grandes
massas financeiras a fiscalidade publica, corresponde, também, ao desenvolvimento de
novas fungbes e ao surgimento de novas responsabilidades, seja ao nivel dos bens publicos
internacionais, seja ao nivel da diferenciacdo das necessidades de proximidade, que,
seguramente, ndo deixardo de transformar profundamente, ao longo das préximas décadas,
a prépria configuracdo das estruturas do Estado, das realidades politicas e dos modelos de
governo aos niveis nacional, supranacional e infranacional (regional).

A escala das cidades mais relevantes e mais vocacionadas para desempenhar funcgdes
significativas nos processos de globalizagdo esta reorganizagdo institucional ndo deixara de
assumir uma configuracao tridimensional: (i) a consolidacdo do espaco da cidade central (ou
das cidades centrais nos casos de policentrismo), (ii) o reequilibrio e qualificacdo das areas
metropolitanas, enquanto espacos de quase-continuidade urbana onde se concretizam os
efeitos mais diretos e imediatos do maior ou menor dinamismo da cidade central e (iii) a
estruturagdo das regides metropolitanas onde se polarizam os efeitos e impactos mais
indiretos e mediatos e se encontram as bases de um alargamento territorial especialmente
importantes em termos de populagdao e bolsas de emprego, em termos de producgdo e de
logistica, em termos de articulagdo urbano-rural e em termos de patriménio natural e
diversidade ecoldgica.

A evolucdo dos modelos de governo das cidades e das areas metropolitanas, assim como das
regides, ndo se fara (ou ndo se devera fazer), neste quadro, em funcdo de uma simples
redistribuicdo de funcles ja existentes. O desafio é o de viabilizar formas de organizagao
institucional e modelos de governo que sejam indutores de iniciativas de maior
competitividade, maior coesdo territorial e social, maior qualidade de vida e maior
atratividade através da valorizacdo do territério de referéncia (pessoas, organizacoes,

empresas, infraestruturas e equipamentos).

As cidades europeias capazes de progredir sdo as que venham a conseguir tornar-se em
realidades:

e Mais internacionais, seja ao nivel das redes de bens, servigos, capitais,
informacdo e pessoas em que se inserem, seja ao nivel das funcdes de
intermediacdo que ocupam e desenvolvem, seja ao nivel dos servigos que
prestam, seja, finalmente, ao nivel da atratividade que exercem sobre outros
territorios);

¢ Mais complexas, porque baseadas numa maior diversidade interatividade dos
seus agentes e da sua populagdo e numa gama mais vasta de articulagdes,
combinando residéncia e emprego; produgao e consumo; estudo, investigacao
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e conhecimento; artes, criatividade e atividades empresariais; turismo,
comércios, patrimonio monumental e espacgo publico; mobilidade, logistica e
redes inteligentes; patrimodnio natural, paisagens protegidas, espacos verdes e
ligacdes ao mundo rural;

¢ Mais resilientes, isto é, portadoras de uma efetiva e sdlida base ecoldgica,
orientadas para uma muito maior flexibilidade organizacional, geradoras de
iniciativas e comportamentos suscetiveis de viabilizar uma multiutilizagdo dos
seus espagos, equipamentos e infraestruturas e de gerar uma ampla
multifuncionalidade no seu funcionamento quotidiano e, sobretudo, capazes de
mudar mais vezes e mais depressa;

¢ Mais equilibradas demograficamente, seja ao nivel das oportunidades e
cuidados dirigidos ao envelhecimento, seja ao nivel da atracdo de populacdo
jovem, nomeadamente quadros e talentos, seja ao nivel de estimular e
incorporar formas diversificadas e sustentadas de imigragdao, concorrendo todas
elas para fomentar o seu carater multicultural e cosmopolita.

e Melhor governadas, porque mobilizadas, ao nivel dos 6rgdos de governo
democratico, para garantir a sua existéncia como espacos de facilidades,
liberdades e servicos especializados que as tornem atrativas para viver e
visitar, investir e trabalhar e estudar, investigar e aprender, dotados de uma
base territorial suficientemente alargada para poder competir com sucesso na
globalizagdo com outras cidades na Europa e no mundo. Os fatores chave desta
melhoria do governo das regides e das cidades metropolitanas serao,
seguramente, uma convergéncia ativa entre democracia aberta e mercado
eficaz, por um lado, e entre o grande e pequeno, entre logica estratégia e
l6gica de proximidade, no relacionamento com os seus stakeholders internos e
externos, por outro lado.

O tempo do ciclo 2014-2020 serd, assim para a area metropolitana um tempo de resposta
global e integrada a estes desafios internos e externos consagrando, sem hesitagdes, uma
nova capacidade de projecdo internacional e de participacdo ativa na globalizagdo politica e
social, cultural e cientifica, e também, seguramente, mas ndo apenas, na globalizagao
econdmica.

A Visao para o desenvolvimento da AML no horizonte 2014-2020: combinacgao de
intervengodes territoriais e tematicas

As perspetivas financeiras globais que se antecipam para Lisboa no ciclo 2014-2020, sendo
relativamente escassas, obrigam a um esforco de focalizagdo, centrado nas intervencgdes
com maior impacto nas diversas escalas territoriais consideradas. Podendo, naturalmente,
fixar-se objetivos mais ambiciosos para a estratégia de desenvolvimento a conceber para a
AML, é importante ter nogdo que o contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento para 2014-2020 (FEEI) é bastante mais focalizado do que nos anteriores
periodos de programacdo estrutural. A Visdo e as prioridades estratégicas que se assumem
para a AML reflectem, necessariamente, esta constatagdao, num equilibrio que ndo pretende
apoucar a abrangéncia dos desafios que se colocam a regido, mas que necessita ser
organizado de acordo com a focalizagdo dos meios disponiveis.

A visdao que simboliza a ambicdao desta regidao metropolitana para 2020 exige, pois,
que as linhas estratégicas de desenvolvimento da Area Metropolitana de Lisboa assumam
uma definicdo focalizada, ambiciosa nos planos econdmico, social e ambiental, mas objetiva
e pragmatica no plano territorial e no plano tematico.
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Essas linhas estratégicas devem dar corpo a sua fungdo de charneira entre uma grande e
relevante cidade central e capital europeia que, na sua progressdo, ha muito ultrapassou as
fronteiras administrativas de um concelho definido com pressupostos que, também ha muito,
deixaram de existir, e uma vasta regido de polarizacdo que penetra, pelo menos, mais seis
NUTS III a Norte, a Sul e a Nascente, onde se exprime uma clara vocagdo maritima, com as
bacias e os estudarios de rios como o Sado e Tejo e as atividades que suportam, onde se
localiza um rico e vasto patrimdnio monumental, cultural e natural, e onde se encontram
infraestruturas e servicos de internacionalizacdo muito relevantes, bem como uma apreciavel
base industrial, rural e agroindustrial.

As caracteristicas fisicas de um territério metropolitano composto por duas regies NUTS
11137 cuja contiguidade é estabelecida pelo rio tejo e pela reserva natural do seu estudrio
introduzem-lhe, necessariamente, elementos diferenciados de afirmacdo, aos quais importa
conferir unidade e capacidade de projecdo cruzada. A cidade de Lisboa encontra em toda a
faixa da frente ribeirinha do Tejo um limite que, se |lhe confere beleza e enquadramento
singulares, também lhe introduz uma barreira ao que seria o natural processo de
alastramento das suas caracteristicas de centralidade.

Como tal, a “outra margem” devera ser encarada como territério de continuidade de Lisboa-
cidade, que tenha efetiva capacidade de beneficiar do sistema de atratividade
potencialmente estabelecido a partir desta reserva natural, perspetivando Lisboa como uma
cidade de duas margens, em que o Tejo pode funcionar como barreira ao alastramento
descontrolado urbano feito apenas na perspetiva dos interesses imobiliario-financeiros, e
introduzir um elemento de ligacdo ao territério da Peninsula de Setubal que podera conferir
uma nova dimensdo de atratividade e aprazibilidade a outra margem da cidade de Lisboa,
porque protegido pela chancela de um territdrio integrado em reserva natural. Mas, isto tera
que passar por novas infraestruturas e por um sistema de transportes repensado em termos
de interesse socioeconémico e ambiental.

A afirmacgdo de Lisboa como “cidade das duas margens”, para ter sustentacao na realidade e
corresponder a uma nova etapa da afirmacdo da AML, devera ver afirmados e consistentes,
os sistemas urbanos, produtivos, patrimoniais e culturais da margem norte, e sobre os quais
importa projetar as carateristicas e potencial que sdo conferidos pela margem sul.

A partir da leitura do diagndstico prospetivo, elegem-se para Lisboa, nas suas carateristicas
€ Nno seu posicionamento, seis grandes argumentos aos quais importa dar conteldo e
coeréncia.

I. Sustentar a atratividade do territério na complementaridade de um tripé composto
pelas dimensGes da base ecoldgica, turismo e da qualidade de vida, onde os
territdrios da agua (praias e faixas costeiras; rios, estuarios e margens ribeirinhas),
as areas e paisagens protegidas (emblematicas e marcantes), e as serras, surgem
como elemento diferenciador, e onde 0 aumento da densidade de servicos de apoio
ao turismo (restauracao, cafetaria, hotelaria, animagdo, diversao, lazer, etc.)
alimenta padrdoes cumulativos de promogao da coesdo e da qualidade de vida aos
residentes na regido;

II1. Promover um ciclo virtuoso progressivamente mais dindmico, baseado num tripé
composto pela base empresarial, pelo conhecimento (universidades e centros de
conhecimento) e pela inovacdao, que canalize os desafios da concentragao
populacional e empresarial derivados da aglomeragdao metropolitana para dinamizar
na regido uma oferta diversificada de servigos dirigidos ao consumo interno e as
empresas.

37Situagdo em vias de ser alterada por proposta do governo, em transito executivo no Eurostat.
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III. Acentuar a forca patrimonial e cultural da regido, provendo um mecanismo duplo de
promocdo da atratividade, dirigida aos seus residentes e aos seus potenciais
visitantes e turistas, que também permite viabilizar o amadurecimento de um
sistema de producdo criativa, autoalimentado pelo dinamismo de uma cidade capital
europeia onde existe publico e mercado para a producdo artistica, cultural e de
conteudos.

1V. Reforcar a vertente de desenvolvimento urbano inclusivo e sustentavel que incorpore
uma estratégia de regeneracdo e reabilitacdo urbana, promovendo a articulagdo de
intervengbes coerentes com o estabelecido no PNPOT, no PROTAML, na ENDS e na
Estratégia Regional de Lisboa 2020

V. Promover a capacitacdo regional no ambito da inclusdo social, incluindo o abandono
escolar precoce, num contexto de mobilizacdo concertada da rede social existente no
territdrio, focalizando assim a intervencdo das redes sociais ja existentes e
articulando as intervengdes numa logica multidimensional e multinivel.

VI. Aprofundar e reforgar as dindmicas econdmicas locais, incluindo as prioridades em
matéria de ajustamento das ofertas formativas e de outras politicas activas de
emprego as carateristicas de desenvolvimento do territério.
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Figura 50: A visdo AML 2020 - as prioridades estratégicas de intervencio da Area
Metropolitana de Lisboa 2014-2020
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@ Prioridade Estratégica 1 - Tripé da Atratividade Territorial de Pessoas
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@ Prioridade Estratégica 3 - Patrimoénio Cultural e Natural

.. Vetores Basilares da Intervengdo Estratégica

.. Vetores Complementares da Intervengdo Estratégica
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Descricao das Prioridades Estratégicas

Prioridade Estratégica 1
Sustentar a atratividade do territério na complementaridade

de um tripé composto pelas dimensodes do turismo, qualidade
de vida e base ecologica

A regido metropolitana de Lisboa encontra no potencial turistico um mecanismo de
promocdo da coeréncia interna, que lhe venha a conferir unidade e continuidade, e que
complementa, e é complementado, pela base infraestrutural polarizadora emanada a partir
de Lisboa (museologia, centralidade de producdo e apresentagdo artistica e cultural, grandes
eventos, grandes equipamentos, espacos consolidados de animagao e lazer, etc.).

Os territérios da agua e a mancha verde da AML devem ser conjugados na estruturacdo do
potencial turistico de uma regido metropolitana de Lisboa, unida (e ndo separada) pelo Tejo:

1. Zonas costeiras, praias da faixa litoral e pontos de animagao e lazer.

O sistema de lazer e diversao (casinos, hotelaria e restauracdo, empresas de lazer e
ocupacdo de tempos livres ligadas a diversdo, lazer e turismo nautico, etc.) dinamizado
em torno destas zonas balneares estrutura dindamicas de atratividade que exercem efeitos
sobre potenciais visitantes e turistas, ao mesmo tempo que sustentam vetores de
atratividade residencial. S3o servicos cuja pertinéncia se manifesta a partir de um
territorio atrativo a uma ja consideravel base turistica, e que simultaneamente reforcam
os vetores de atratividade do territorio a fixacdo de residentes, enquanto elemento de
qualidade de vida e de concentracdao de uma bacia potencial de emprego que se alarga
progressivamente, em quantidade e diversidade.

A atratividade dos territérios beneficia da valorizacdo sistémica de intervengBes que, por
um lado, fomentem a valorizacdo do potencial de criagcdo de emprego e riqueza em torno
da relevancia da base ecoldgica, e que, por outro lado, estruturem uma integragcdo plena
dos modelos de habitacdo e vivéncia nessa base ecoldgica, sobretudo, quando esta € rica
e naturalmente aprazivel;

2. Ribatejo, zona de lezirias e de protecdao dos estudrios do Tejo e do Sado, e Parques
Naturais das Serras de Sintra e da Arrabida e da Tapada Nacional de Mafra;

Estabelecem-se territérios de simbiose conjugada entre as frentes ribeirinhas e os
respetivos passeios publicos, eixos funcionais e as vilas e centros histéricos, em que a
simbiose natural que é oferecida pela ligagdo do Estuario do Tejo e do Sado com o
sistema de vilas e cidades ribeirinhas, é ampliada pela existéncia de um tecido urbano
consolidado, dotado de elementos de interesse arquitetdnico/urbanistico, inseridos num
contexto espacial de elevado valor ambiental e paisagistico que encontra elementos
classificados como Reserva Natural, zonas de protecdo da fauna, flora e de conservagao
da natureza e biodiversidade, que estruturam trunfos diferenciadores determinantes do
ponto de vista turistico.

Os trunfos diferenciadores dos territérios onde se conjugam a beleza das frentes
ribeirinhas do Tejo e Sado e com as suas férteis Lezirias estdo, porém, associados a uma
restricdo, que se prende com os padrdes de sustentabilidade, conservacao e protecao que
€ preciso garantir aos rios Tejo e Sado, as suas margens ribeirinhas, a Leziria e 8 mancha
verde existente. Incorporar esta restrigdo nas definigbes estratégicas a assumir pode
favorecer a regido na montagem de um perfil residencial que incorpore uma ligagao
facilitada ao meio natural envolvente e impedir que esse patrimdénio natural seja
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danificado, antes mesmo de se terem capitalizado os beneficios potenciais desta
articulagao.

Também neste dominio se identifica um potencial sélido de promocdao de um up-grade
qualitativo em torno dos recursos naturais do territério, que ultrapasse a mera
contemplacdo e usufruto, e permita estruturar mecanismos robustos de valorizagdo do
sistema de investigacdao e conhecimento, e de absorgdo de emprego de base qualificada.

A valorizacdo da atratividade de uma AML sustentada pela riqueza do seu patrimoénio
natural sustenta argumentos de que promovam a valorizagdo ecoldgica da sua
diversidade de habitats e espécies como fatores de consolidacdo dessa atratividade, que
deverdo ser, naturalmente, equilibrados, com mecanismos adequados e ajustados de
conservacgao da natureza e da biodiversidade.

A valorizacdo da base ecoldgica ndo se remete a simples defesa do patrimdnio natural,
em que uma logica estatica de entendimento dos recursos se sobreple ao necessario
dinamismo e interpenetracdo entre patrimdnio, conhecimento e inovacdo para fazer
brotar e reforcar novas atividades. De facto, o enfoque atribuido a valorizacdo da base
ecoldgica privilegia o desenvolvimento de uma gama alargada de atividades econdmicas
gue, numa quadro de atuacdo dentro dos limites estabelecidos de preservagdo e
salvaguarda do patrimdnio natural, potencie a diversidade dos recursos existentes para a
criagao de riqueza e emprego de forma sustentada na regido.

A promocdo e desenvolvimento de uma vocagdo turistica coerente e metropolitana
encontra, na Peninsula de SetlUbal, um territério de exceléncia para intervengBes de
consolidacdo nos préoximos anos, que confiram efetividade ao potencial turistico que se
reconhece a regido (e que encontra continuidade no Alentejo Litoral e em Trdia) e
argumento de robustecimento de um perfil de atratividade residencial que se afirma num
territorio onde se localizam importantes bolsas laborais.

A preservacao e valorizagdao do valoresde natureza sdo fatores a equacionar enquanto
elementos de dinamizagao de atividades ligadas ao turismo, cujos ganhos de projecdo so6
serdo efetivamente relevantes se pensados a escala do “recurso continuo” que constituem
o sistema ecoldgico e a mancha verde de um territério dominado por espacgos verdes, por
agua (rios e mar) e por um extenso territério de frentes ribeirinhas (do Tejo e Sado) e
costeiras, inseridos num sistema urbano, de animacdo e lazer que |lhe deverd dar
densidade e sustentagdo, ainda relativamente incipiente na margem sul.

Esta preservagao e valorizagao do patrimdnio natural deverd ser desenvolvida na base de
politicas publicas proactivas que promovam sistemas infraestruturais de protecdo e
mitigagdo de fendmenos ambientais extremos e de tendéncia catastréfica, em detrimento
de uma linha de acdo que priveligiasse o “avango da natureza” nas suas expressodes
extremadas e contrarias aos interesses sustentaveis da sociedade humana. De outro
modo ndo serd possivel, por exemplo, valorizar o potencial turistico da costa atlantica da
Peninsula de Setlbal.

Esta relativa incipiéncia do sistema de animacdo e lazer na margem sul da forca
argumentativa a constatagao de que a AML integra duas regides com ritmos diferenciados
(de crescimento, de qualidade de vida, de coesdo, etc.), e que sera na forca motora da
dinamizacdo dos servicos dirigidos a estruturacdao de produtos turisticos mais sélidos
(enquanto fonte de emprego e criagdo de riqueza) que se conferird densidade a melhoria

da qualidade de vida na Peninsula de Setubal.

Importa ainda considerar como territérios de exceléncia, e no édmbito de uma visdo
integrada metropolitana, os seguintes nds territoriais:

e 0O arco monumental — patrimonial norte

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Area Metropolitana de Lisboa | 155



Lisboa (Belém/Ajuda - C. Histdérico) - Queluz - Sintra (Patrimodnio Mundial:
Centro Histdrico, Serra, Palacios e Quintas) - Mafra (Palacio) - Loures (Palacios)
+ Linhas de Torres

e O arco atlantico norte: Lisboa - Av. Marginal - Estoril — Cascais — Cabo da Roca -
Ericeira

e O arco atlantico sul: Lisboa - Caparica - Fonte da Telha- Meco

e O arco estuarino do Tejo: Parque das Nagdes — Frentes Ribeirinhas de Loures, Vila
Franca Xira, Alcochete — Moita - Montijo — Barreiro — Seixal - Almada

e O arco estuarino do Sado: Setubal - Estuario - Troia

e Elemento de identidade estruturante: Reserva Natural. Elementos de identidade
secundarios: sol, serra e praia.

e Serdo de destacar ainda, as rotas vitivinicolas norte e sul e a rota saloia, que
podem potenciar cada um dos arcos descritos.

Neste sentido, concorrem ainda para um maior dinamismo da AML a reabilitagdo ambiental e
patrimonial das zonas humidas dos estuarios que se encontram degradadas, favorecendo
acriacdo de espacos de lazer e fruicdo da natureza, melhorando as condigdes para o
desenvolvimento de atividades ligadas a nautica de recreio, a gastronomia, as artes e a
cultura ribeirinhas, mas também as atividades piscicolas e a cultura de bivalves que
apresentam um elevado potencial para integrarem a oferta turistica da regido.

Importa ainda prever a existéncia de uma oferta tematica e setorial que reforce a visibilidade
metropolitana junto dos principais operadores internacionais: turismo de salde, de negdcios,
eventos, industrial, desportivo, equestre, etc.

Prioridade Estratégica 2
Promover um ciclo virtuoso progressivamente mais dinamico,

entre universidades e centros de conhecimento, inovacao e
business services, e desenvolvimento logistico.

A elevada densidade populacional e empresarial existente na AML conferem a regido um
conjunto de desafios significativos na organizagdo da logistica de suporte ao abastecimento
das familias e das unidades empresariais da regido. A prépria intensificacdo das trocas
implicitas a atividade produtiva, com o aumento das trocas intermédias, introduz desafios
crescentes onde ganha terreno a promogdao de mecanismos de otimizacdao dos canais de
circulacdo, abastecimento e logistica da regido.

Os desafios que se colocam a toda a Area Metropolitana de Lisboa, e com mais acuidade no
territério da Peninsula de Setubal, enquanto polo de localizagdo de atividades produtivas,
prendem-se com a estruturagdo de um novo impulso de crescimento econdémico, dirigido por
principios de diferenciacdo, inovagdo e incorporagdo de conhecimento nos processos
produtivos, que conduzam a maiores niveis de criagdo de riqueza e sustentabilidade da sua
base empresarial. Importa conferir aos empresarios, argumentos que sustentem uma
atratividade mais robusta do territério a localizagcdo empresarial, e que facilitem o up-
gradeda estrutura produtiva da regido em direcdo a atividades mais geradoras de valor
acrescentado.

Estes argumentos prendem-se com o robustecimento, na regido, de mecanismos sistémicos
de articulagdo e funcionamento proximo, entre as entidades do sistema educativo e
formativo, as entidades do sistema universitario, cientifico e tecnoldgico, e as entidades
representativas do universo empresarial e comercial.
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O territorio constitui a plataforma de funcionamento articulado de entidades que, no seu
conjunto, deverdo ter um papel mais ativo na consciencializacdo dos empresarios sobre os
desafios competitivos dos respetivos setores de atividade e sobre as opgdes de
implementacao operacional das mudancas exigidas.

Na atual conjuntura é impreterivel que as empresas demonstrem um elevado grau de solidez
e maturidade, conseguido através do enfoque na criacdo de uma rede de valor aprofundada,
que incorpore as atividades de logistica e servicos como base para a melhoria da eficiéncia
de processos e que culmine com a orientagdo para o mercado, respondendo atempadamente
as necessidades dos consumidores. Esta capacidade de resposta e flexibilidade sdo hoje uma
exigéncia para as industrias que querem competir num ambiente caracterizado por uma
dindmica concorrencial cada vez mais agressiva.

Prioridade Estratégica 3
Acentuar a forga patrimonial e cultural da AML

Estrutura-se um arco patrimonial na margem Norte, em torno de Lisboa, ao qual deve ser
acoplado o potencial turistico complementar que advém da margem sul, que promova um
mecanismo duplo de promogao da atratividade da regido, dirigida aos seus potenciais
visitantes e turistas e dirigida aos seus residentes enquanto vetor de animagdao e promotor
de coesdo e qualidade de vida.

A margem Norte da AML permite estruturar e conceber uma rede inserida nas tematicas e
rotas historico-culturais, como é o caso de uma Rede de Cidades dos Grandes Mosteiros
Portugueses Patrimonio Mundial da Humanidade (Convento de Cristo em Tomar, Mosteiro de
Santa Maria da Vitoria na Batalha, Mosteiro de Alcobaca, Palacio Nacional de Mafra -
candidato a Patrimdnio Mundial da UNESCO, e que se alarga ao Mosteiro dos Jerénimos em
Lisboa) e, ainda, do potencial envolvido na estruturacdo de um efetivo Arco Patrimonial em
torno da Grande Regiao de Lisboa.

A valorizagdo integrada do Arco Patrimonial da Grande Regido de Lisboa surge como uma
resposta a problematica do reforco da atividade turistica induzida por patriménios (sejam
eles arquitetonicos, culturais, naturais, paisagisticos ou outros) que, apesar do
reconhecimento atribuido a sua singularidade e valia histérica, ndo projetam isoladamente a
capacidade de atracdo que poderdao projetar se estiverem integrados numa forga
suprarregional, que ultrapasse a coeréncia reconhecida ao “triangulo” dos Mosteiros
Portugueses Patriménio Mundial da Humanidade, sobretudo quando se considera um efeito
de densidade e pertinéncia acoplado a atratividade de Lisboa enquanto capital europeia.

O potencial turistico da margem Norte estabelece enfoque no dominio patrimonial e cultural,
que se complementa com mais-valias ambientais e paisagisticas, a partir das quais se
evidenciam potencialidades de desenvolvimento turistico nos segmentos da natureza e
aventura. Evidenciam-se conjuntos de elementos naturais, marcados pela conjugacdo da Serra
de Aires e Candeeiros (classificada como reserva natural) com a Costa Atlantica e o perfil litoral
de arribas e escarpas onde se destaca a beleza natural das suas praias (Sao Martinho do Porto,
Ericeira, Sintra, ...), e ainda um conjunto de elementos de matriz rural como sdo as terras e vales
férteis com a rede de linhas de agua, onde se praticam atividades ligadas a nautica de lazer e a
observacdo e estudo da flora e da fauna de ecossistemas especificos. A vertente litoral e os
territérios de cariz balnear, no contexto de potenciagdo dos vetores turisticos de sol e mar,
assumem particular dinamismo numa articulacdo que se estende a Nazaré e Caldas.

A margem Sul da AML oferece argumentos de continuidade turistica ao sistema patrimonial
de atratividade emanado a partir de Lisboa e do seu arco patrimonial. Do Tejo e Parque
Natural da Serra de Sintra, na margem norte, ao Sado e ao Parque Natural da Serra da
Arrabida, na margem sul, encontram-se elementos de continuidade que sustentam a ligacdo
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entre o patrimdnio, o ambiente e a sustentabilidade, como elos de uma imagem de qualidade
de vida e com potencial de projecdo turistica: a Peninsula de Setubal podera projetar uma
imagem consistente de qualidade de vida, associada ndo s6 a paisagem rural e a imagem
preservada da regido, mas também a fatores estratégicos de atratividade residencial, razdo
pela qual havera que investir na qualificacdo, modernizacdo e inovagao das fungdes inerentes
a fungdo residencial, enquanto aposta na melhoria da qualidade de vida das pessoas e na
atratividade residencial para uma populacao jovem e qualificada, numa conjugagao de forgas
entre os concelhos com modelos residenciais coerentes que permita reforgar a sua identidade
em torno de um modelo residencial caracteristico e contrariar tendéncias de suburbanizagdo
implicitas a atual realidade de uma AML com dois mundos relativamente diferenciados, seja
em termos de ritmos de desenvolvimento, de dindmicas de atratividade e centralidade
funcional, ou de dinamismo residencial e populacional.

Acentuar a forga patrimonial e cultural da AML passa por promover uma oferta mais atrativa,
robusta e apelativa em tornos dos seus “patrimodnios classicos” e por promover a
estruturacdo de “novos patrimoénios e experiéncias culturais” até agora insuficientemente
explorados e que respondam as tendéncias do perfil dos turistas potencialmente atraidos
para visitar Lisboa, enquanto cidade capital europeia e enquanto regido turistica mais
alargada.

Estes objetivos ambiciosos viabilizam um outro objetivo, de aumentar a capacidade de
sustentar emprego em novas atividades, modernas e intensivas na utilizacdao de
conhecimento e tecnologia. Potencia-se o amadurecimento de um sistema de produgao
criativa, autoalimentado pelo dinamismo de uma cidade capital europeia onde existe publico
e mercado para sustentar mais emprego afeto a producdo artistica, cultural e de contetdos.

Prioridade Estratégica 4
Reforgcar a vertente de desenvolvimento urbano inclusivo e

sustentavel que incorpore uma estratégia de regeneracao e
reabilitacao urbana, promovendo a articulacao de
intervencoes coerentes com o estabelecido no PNPOT, no
PROTAML, na ENDS e na Estratégia Regional de Lisboa 2020

Sabendo-se que a ocupagado urbana se fez, na AML, pelo menos até ha cerca de dez anos, de
forma muito acelerada, expansiva e fragmentada, isto numa bacia de emprego muito
marcada por Lisboa-cidade e quase sempre estruturada em corredores de acessibilidade e
transporte que, ndo obstante o seu adensamento, sempre se revelaram insuficientes e
anacrénicos, ha que, através de politicas publicas multinivel e financiadas por todos os meios
possiveis e sustentaveis, tentar sistematicamente corrigir esta deriva.

A AML caracteriza-se por grandes espacos com fungdes urbanas que tém diferentes
morfologias, formas e intensidades de ocupacgdo/edificacdo e conectividade, a saber:

e Areas urbanas consolidadas - Na Margem Norte, a cidade de Lisboa e os desenvolvimentos
urbanisticos polarizados na capital e, na Margem Sul, aos diversos agregados urbanos na
frente ribeirinha e aos ciclicos impetos urbanisticos focados da cidade de Setubal.

e Areas de edificacdo dispersa — A urbanizacdo e edificacdo dispersa e de baixa densidade
em contextos rusticos constitui um dos principais fendmenos de urbanizagdo da AML nas
ultimas décadas, constituindo-se como um dos problemas mais desafiantes em termos de
ordenamento do territorio. Este ordenamento desordenado e de carater espontaneista, muito
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baseado no transporte individual, atinge particular expressdo no interior da Peninsula de
Setubal;

e Areas urbanas fragmentadas - Trata-se de uma extensa coroa resultante de um
crescimento oportunista, ou, pelo menos, ndo programado, na &rea norte, nordeste e
noroeste da cidade de Lisboa, espacialmente descontinuo e fortemente desarticulado.

¢ Nlcleos Rurais - Localizados predominantemente no sector Norte da AML, embora também
ocorram na margem Sul, constituem os espacos com maior densidade construtiva e
demografica, em contexto agroflorestal, carecendo de intervengdes infraestruturais e de
valorizagdo paisagistica;

e Areas agroflorestais em contexto urbano - Para além da importancia econémica especifica
destes espacos, tanto ao nivel agricola como florestal, desempenham um papel fundamental
em termos sociais, ambientais e paisagisticos para a qualidade do sistema urbano
metropolitano, constituindo a sua preservacao e valorizacdo funcional uma prioridade
estratégica.

Considera-se, assim, fundamental dar prioridade a requalificagdo, reabilitacdo e
regeneracdo/revitalizagdo urbanas, alids, conforme estabelecem o PNPOT, o PROTAML, a
ENDS e a Estratégia Regional Lisboa 2020.

Este desiderato é ainda mais pertinente tendo em conta que a AML continua a apresentar-se
como a principal aglomeracdo urbana do pais, isto ndo obstante o desejo de, através de
politicas publicas adequadas, se robustecer a rede de cidades médias.

A dindmica urbana verificada, embora ainda muito estruturada pela cidade de Lisboa, pelos
eixos radiais tradicionais, pelo subsistema de centralidades do Arco Ribeirinho e pela
aglomeracdo Setlbal-Palmela, evidenciou quatro linhas principais®®:

e Perda de vitalidade dos centros urbanos consolidados, nomeadamente de Lisboa;

e Alastramento das areas consolidadas para espagos naturais contiguos;

e Urbanizacdo fragmentada incluindo por extensas areas urbanas de génese ilegal
(AUGI), algumas das quais de precaria situacdo de irrecuperabilidade técnico-legal,
as designadas Areas Insuscetiveis de Reconversdo Urbanistica (AIRU);

e Intensificacdo da edificacdo dispersa nas areas rurais.

Assim, o objetivo de se conseguir a concretizacdao de formas urbanas mais compactas e
promotoras de mobilidade racional, eficiente e amigavel do utente e do ambiente, embora de
dificil concretizagdo objetiva, devera ser diligenciado de forma voluntarista pelas entidades
com responsabilidades publicas na gestdo territorial.

A melhoria do desempenho energético na AML e a criacdo de contextos funcionalmente mais
densos e conectados assume grande importdncia para a promocao da competitividade
economica, tanto mais que, nas ultimas décadas, tem aumentado a dispersdodas atividades
econdmicas, as disfuncionalidades no sistema logistico e uma crescente segregacao entre os
espacos residenciais e econémicos, contribuindo para a perda de vitalidade das centralidades
tradicionais.

Sem contar com a excegdo patenteada pela capacidade exportadora de algumas unidades
industriais existentes na Peninsula de Setubal, ndo existem, ainda, na AML polos de
especializagdo que tenham suficiente nitidez e pujanga, verificando-se alguma desarticulagao
na cadeia de valor.

38 De acordo com o PROT AML
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A crescente terciarizacdo da economia regional, muito estimulada nas décadas de oitenta e
noventa do século XX, e que tiveram um particular destaque na Peninsula de Setubal, onde,
simultaneamente, a indUstria transformadora perdeu peso, vem-se revelando um paradigma
insuficiente em termos das necessidades socioeconémicas.

Embora a dispersao funcional e urbana tenha reforcado o protagonismo da generalidade dos
concelhos metropolitanos, a recomposicdo do sistema urbano tem sido lenta e incapaz de
desfazer os desequilibrios existentes entre as duas unidades territoriais — a Grande Lisboa e
a Peninsula de Setubal -, no que respeita ao acesso aos bens publicos e as condigées para
geragao de riqueza.

Na Regido de Lisboa registou-se entre 2001 e 2011 um crescimento de 11,6 % na utilizacao
do automovel como meio de transporte e uma redugdo no recurso a transportes coletivos,
designadamente o autocarro. Esta evolucdo negativa origina que o automodvel seja o meio de
transporte utilizado por 54% da populacdo da Regido de Lisboa nas deslocagbes de casa para
o trabalho ou local de estudo. Por outro lado os transportes tém um peso muito importante
no consumo de energia primaria regional.

O aumento da eficiéncia energética no setor dos transportes passara pela transferéncia
modal do transporte individual motorizado para um transporte publico coletivo de
passageiros mais eficiente, e, ainda, pelo reforco da mobilidade urbana sustentavel.

Nesse sentido serd necessaria a elaboragdo de planos intermunicipais de mobilidade urbana
sustentavel e o apoio a intervengbes que concorram para o incremento do transporte publico
coletivo de passageiros e de modos suaves, emergem como intervengdes-chave a executar
para a prossecucdo desta estratégia. A realizacdo destes planos visa assegurar que sdo
abrangidas Areas Urbanas Funcionais para que as acdes de mobilidade sustentavel a apoiar
tenham um impacte efetivo na mudanca da particdo modal nas deslocagdes pendulares,
reduzindo a utilizacdo do TI.

Como resposta aos problemas regionais registados a EIDT defende o apoio as operagdes que
privilegiam a transicdo para formas de mobilidade urbana sustentavel incluindo os modos
suaves, no ambito de promocdo para uma economia de baixo carbono. Por outro lado, a
EIDT da AML atribui um valor estratégico fundamental ao Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do espaco metropolitano3®, que visa reforgar a estruturagdo urbana do territdrio
e melhorar a qualidade de vida das populagdes em meio urbano.

Assim, atribui-se uma grande importancia a quatro prioridades que virdo, entre outras, a ser
desenvolvidas no Plano de Agdo:

a) Apoio a revitalizagdo fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas, costeiras e rurais.

b) Adotar medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
regenerar/requalificar/revitalizar partes vitais das cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas industriais e
portudrias em reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de
reducdo de ruido.

c) Promover estratégias de baixo teor de carbono nos diversos territérios,
nomeadamente nas zonas urbanas, incluindo-se nessa direcdo a promogdao de
mobilidade urbana multimodal sustentavel.

3% Enquadrado na operacionalizacdo da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 (CS 2020)
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d) Realgar a importancia da fileira de construcdo/ reabilitagdo do edificado e espagos
envolventes como motor da inovacao, sustentabilidade e inclusao.

Estas Prioridades concorrem para a concretizacdo de trés Objetivos Tematicos distintos:

I. Apoiar a transicdo para uma economia energeticamente racional e com baixas
emissodes de carbono em todos os sectores
II. Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos recursos
III. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao.

As referidas prioridades no ambito dos Objetivos Tematicos impde-se porque a AML é um
territorio com uma grande diversidade morfoldgica e funcional, onde persistem areas
problematicas do ponto de vista da qualidade ambiental, associadas a perda de vitalidade
econdmica e ao decréscimo populacional de areas centrais, ao abandono de areas industriais
e a ocorréncia de fendmenos de contaminagdo do solo e de poluicdo do ar. De facto, fruto do
processo de uma desindustrializacdo intensa, a Regido possui extensas areas obsoletas ou
em declinio, e afetadas por passivos ambientais cuja descontaminagdo devera apoiada.

Estas areas, pela sua extensdo, localizacdo e integragdo nos sistemas urbano, econémico e
logistico disp6em de condigbes para propiciar novas dindmicas econdmicas através de
projetos estruturantes, designadamente de regeneracdao urbana, da qualificacdo ambiental,
da dinamizagdo do turismo, do comércio e dos servicos, e da valorizagdo dos principais
ativos existentes, contribuindo para a melhoria do ambiente e eficiéncia energética
(contribuindo para a redugdo da fatura energética no edificado e na mobilidade) e para a
dinamizacdo do emprego e do crescimento econémico.

Para além da intervencdo nestas areas industriais obsoletas importa intervir noutras areas
fortemente desqualificadas no sentido de fomentar agdes de qualificacdo ambiental urbana e
de melhoria dos espacos publicos, associadas a intervengdes de renaturalizagdo, criagdo de
espacos verdes e de utilizagdo sustentavel de recursos naturais, bem como de reducdo da
poluicdo atmosférica e sonora.

Quanto ao edificado habitacional a estratégia devera ser integrada no objetivo especifico de
melhoria do ambiente urbano através da revitalizacdo das cidades, com enfoque para os
centros urbanos (centros histéricos, zonas ribeirinhas e zonas de reconversdo industrial), por
via da reabilitacao fisica do edificado destinado a habitagdo, comércio ou servigos, bem como
do espaco publico envolvente.

Os apoios da Unido Europeia deverao poder permitir a obtencdo de resultados ao nivel da
qualificagdo ambiental e urbanistica das areas industriais obsoletas das Regido, permitindo a
sua revitalizagdo funcional e econdmica, com ganhos expressivos para a qualidade do
ambiente urbano e para a revitalizacdo econdmica de areas em perda demografica e
funcional, afetadas pela reestruturagcdo produtiva ocorrida nas ultimas décadas.

Procurar-se-a que as intervencdes sejam sempre enquadradas em planos integrados de
regeneracao urbana. Nelas se incluirdo acdes em espaco publico e na reabilitacdo de edificios
de habitagdo, na reabilitacdo de edificios dedicados a comércio e servigos, ou outros edificios
de utilizagdo publica. As agdes deverdo poder ser concretizadas pela administragdo publica e
pelos privados.

Estas acOes de promocdo da qualidade ambiental e urbanistica devem integrar,
nomeadamente:

* Reabilitagdo de espago publico, integrada na reabilitagdo do conjunto edificado

envolvente, e qualificagdo e modernizacdo do espaco e do ambiente urbano (e.g.,
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requalificacdo de espago publico, requalificacdo de infraestruturas urbanas,
requalificacdo de espacos verdes e instalacdo de mobilidrio urbano);

= Reabilitacdo e reconversdo de espagos e unidades industriais desativados,
redirecionados para a competitividade urbana;

= Reabilitacdo integral de edificios vetustos, em particular os destinados aos seguintes
usos: habitacdo, equipamentos de uso publico, comércio e/ou servigos; as
intervengGes em habitacdo privada e em edificios de uso comercial, de propriedade
privada, deverdo ser efetuadas através de instrumentos financeiros;

= Demolicdo de edificios visando a criacdo de espagos publicos, desde que integrada na
reabilitagdo do conjunto edificado envolvente;

= Acles de diagndstico da qualidade do ar e do ruido, no @mbito da rede nacional de
monitorizacdao ambiental, nomeadamente:

*» Estudos e planos de avaliagdo da melhoria da qualidade do ar e do ruido.

As operagdes consideradas no ambito prioridade de investimento devem ser enquadradas
num plano de agdo para a regeneracdo urbana para as areas especificas consideradas vitais
para a implementacdo das estratégias urbanas integradas. Considera-se ainda que devera
caber a autoridade metropolitana territorial a selecdo das operacbes dando aplicagdo aos
critérios de selegdo que foram aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do POR Lisboa
2020.

Prioridade Estratégica 5
Promover a capacitacao regional no ambito da inclusao social,

incluindo o abandono escolar precoce, num contexto de
mobilizacdo concertada da rede social existente no territorio,
focalizando assim a intervencao das redes sociais ja
existentes e articulando as intervencbes numa logica
multidimensional e multinivel.

A Area Metropolitana de Lisboa incorpora no seu territério uma elevada densidade de atores
que, individualmente ou em rede operacionalizam estratégias de inclusdo e capacitacdo
social.

O "know-how" regional sedimentado e a espessura institucional existente garantem uma
consideravel base que ndo pode nem deve ser desaproveitada.

Neste aspecto destacamos o incontorndvel papel dos municipios enquanto gestores
territoriais e animadores das respectivas Redes Sociais, o papel das entidades do “terceiro
sector” que na operacionalizacdo deestratégias localmente ancoradas e das empresas que
promovem iniciativas de responsabilidade social.

Com este enquadramento de base, a EIDT considera como factor critico de uma intervencgao
a escala metropolitana a existéncia de uma real e efetiva articulacdo entre estes atores,
ultrapassando assim as limitagdes das intervengdes sectoriais.

Como vector de uma estratégia metropolitana de inclusdo social, importa ainda estabelecer o
enquadramento institucional que reforce a articulacdo entre os atores ja identificados e as
entidades da administracdo central com responsabilidades sectoriais (Seguranga social,
Emprego, Educacdo, Saude).

162 |Area Metropolitana de Lisboa



Neste sentido, a criagdo de Grupos de Trabalho Metropolitanos, como definido no capitulo do
modelo de governacdo, serd o ponto focal da articulagdo metropolitana, sem prejuizo do
contributo elencado pelos atores representado no Conselho Estratégico de Desenvolvimento
Metropolitano (CEDM).

A EIDT, coerente com a sua natureza de intervencdo integrada e multidimensional, prevé a
centralidade da existéncia de parcerias reforcadas e a assuncdo da articulagdo multinivel e
multi-actores como referenciais de intervengao a seguir.

Destacamos quatro grandes linhas de intervencdo ao nivel da inclusdo social:

1. Reforco da rede de equipamentos vocacionados para a intervengao social
Criacdo, capacitacao e desenvolvimento de redes de atores

3. Identificagdo e estabelecimento de estratégias integradas para grupos em situacgdo
de vulnerabilidade ou em risco de exclusao social

4. Territorializagdo das intervencGes de inclusdo social (intersecgdo com as estratégias
locais de desenvolvimento urbano, costeiro e rural)

Fica subjacente a estas quatro linhas de intervencdo, a existéncia de uma dimensdo
transversal assente nos principios da governacdo previstos na EIDT, onde as
responsabilidades dos entes publicos ndo sdo alienaveis, principios estes que permitem e
assegurem uma racionalidade das intervengBes que impeca a sobreposigdo tematica e
territorial, que garantam a articulagdo entre diversos niveis de intervencdo e que garantam
ganhos de eficiéncia e de eficacia.

Destacamos a pertinéncia do planeamento e programacao de projetos ao nivel metropolitano
como condigdo de base para a correcta estruturagdao de intervengdes nas diversas escalas
territoriais pertinentes. Neste sentido, importa relevar uma vez mais a necessidade de
articulagdo inter-municipal, potenciando-se assim o ja vasto trabalho efectuado pelos actores
municipais nesta area.

A esquematizacdo dos reforgos da rede de equipamentos deve merecer uma atengdo
reforgada, implicando uma ligagao e articulagdo muito estreita entre as entidades municipais,
metropolitanas e a administragao central, incluindo os atores particulares e privados, tendo
em vista a operacionalizacdo de critérios que garantam, de forma efectiva, o reforco da
coesdo social e territorial da Area Metropolitana de Lisboa, numa légica de modernizacgdo e
de reforgo dos servigos e proximidade as populagdes.

No que concerne as redes de atores, ndo podemos deixar de referir a importante experiéncia
acumulada ao nivel da rede Social (Plataformas Supra Concelhias, CLAS e CSF) que agrupam
e congregam diversos atores locais tendo por base um diagnostico e um plano de acgdo.
Neste quadro comunitario, o enfoque serd no reforco da capacitacao dos atores, no reforco
dos mecanismos de articulagdo e na articulagao entre diversas redes territoriais.

Este ultimo ponto é um desafio particularmente relevante pois permite a obtencao de ganhos
de escala, de eficiéncia e de eficacia.

Neste campo prevé-se a promogdo de espagos de partilha de informagdo, de disseminagdo
de boas praticas e de comunicacdo integrada que podem ser facilitadas pela utilizacdo

inteligente de TICE, melhorando igualmente a gestdo destes atores.

Identificamos ainda como estratégico a existéncia de um enquadramento que permite a
intervengao junto de grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade ou em risco de exclusdo

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Area Metropolitana de Lisboa | 163



social. Esta intervencdo sera baseada numa ldgica de capacitagdo dos actores territoriais, de
criacdo de valor acrescentado e de introducdo de factores de inovacdo, cruzando as
abordagens com asde inclusdo social, com as estratégias de capacitacdo de competéncias
dos recursos humanos da regido, integrando assim uma visdo multidimensional e integradas
dos complexos fendmenos sociais.

A articulagdo das intervengdes relacionadas mais especificamente com o acesso destes
grupos sociais ao mercado de trabalho, a ligacdo as dinamicas econdmicas locais, o
estabelecimento de parcerias entre actores territoriais com vista a definicdo de estratégias
com vista ao combate ao abandono escolar precoce, o respeito pela igualdade de género e
finalmente as estratégias de combate a pobreza devem ser particularmente referenciadas
nos instrumentos territoriais definidos no AP 2020 e POR Lisboa 2020 (AIDUS/ITI, DLBC e
CLDS).

No que concerne as estratégias de territorializacdo ligadas a tematica da inclusdo social e
promocgdo da empregabilidade, consideramos como pertinente e absolutamente central a
participagao de atores locais, assentes numa metodologia de redes de parceiros que gozam
de um elevado grau de autonomia. Da articulacdo e operacionalizagdo destas redes sao
criadas sinergias estratégicas e operacionais que assentam na definicdo de estratégias para
os respectivos territérios (urbanos, costeiros e rurais), sendo estas implementadas através
de uma estratégia de desenvolvimento local, alicercada numa alocagdo de recursos,
devidamente articulada com a estratégia metropolitana e contratualizada com a respectiva
autoridade de gestdao.

Ainda relativamente a este ponto, consideramos a pertinéncia e oportunidade da articulagdo
multinivel, pois apenas observando este principio estruturante se almeja a criacdo de valor
acrescentado econdmico e social, para as populagdes residentes em territorios urbanos,
rurais e costeiros, economicamente fragilizados.

Esta articulacdo de intervengdes permite a integracdo das estratégias territoriais definidas
com a concretizagdo das prioridades definidas em instrumentos de politica nacional especifica
e concorre para as metas definidas no POR Lisboa 2020 e no PNR.

Prioridade Estratégica 6
Aprofundar e reforcar as dinamicas econdomicas locais,

incluindo as prioridades em matéria de ajustamento das
ofertas formativas e de outras politicas activas de emprego as
carateristicas de desenvolvimento do territorio.

Do diagnéstico efectuado no ambito da EIDT fica subjacente a necessidade de se obterem,
na AML ganhos de eficiéncia e de eficacia com a internalizagdo de uma ldgica de intervencgdo
integrada e multidimensional.

As assimetrias territoriais e sociais observadas na Area Metropolitana de Lisboa incorporam
factores e dimensdes, que pela sua extensdo, ndao podem ser debeladas com meras

intervencgOes sectoriaisdos pontos de vista territorial ou funcional.

A articulagdo entre as dimensfes de um crescimento inteligente e inclusivo, ou seja, um
crescimento sustentavel na verdadeira e integral acecdo do conceito, € assim vital para a
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estruturacdo do enquadramento estratégico que promova o real e efectivo desenvolvimento
desta regido.

Desta forma, a EIDT concede uma dimensdo particular as questbes relacionadas com a
governacao e a articulagdo multinivel entre atores. Nesta filosofia de intervencao, as politicas
publicas tém um papel central, garantindo as condigées e os incentivos para a
operacionalizacdo da estratégia gizada.

As fragilidades detectadas na regido relativamente a articulacdo entre estas duas dimensdes
estratégias (Crescimento Inteligente e Inclusivo) devem ser objecto de uma resposta
integrada e multidimensional, alicergada numa logica de optimizagdo das redes ja existentes,
de aprofundamento das parcerias entre atores regionais e de maximizacdo do valor
acrescentado de cada ator, individualmente considerado.

Neste sentido importa considerar como um instrumento indispensavel para a
operacionalizagao da EIDT, a constituicdo do Pacto Metropolitano para a Empregabilidade,
instrumento este previsto no AP 2020 e no POR Lisboa 2020.

Como enfoque principal deste instrumento identifica-se o reforco da concertagcdo e da
articulacdo entre os atores regionais, potenciando e dando espessura institucional a
colaboracao de um alargado espectro de atores representativos dos sistemas de educacao,
formacdo, empresarial, cientifico e municipal.

Este instrumento visa conferir racionalidade as interacgdes entre os atores destes sistemas,
devidamente enquadrados numa ldgica de correspondéncia com os objectivos e prioridades
elencados na EIDT, no POR Lisboa 202 e na RIS3, contribuindo igualmente para o
cumprimento das metas elencadas nesses mesmos documentos e no PNR.

Os mecanismos de articulagdo, concertacdo e comunicacao entre estes actores que actuam
no territério metropolitano devem assegurar a existéncia de uma linha de conexdo
estratégica que assegure a transversalidade das intervencdes, especialmente no que
concerne as estratégias de adequacdo das competéncias dos individuos as necessidades dos
agentes econdmicos, no combate ao insucesso e abandono escolar, da promocdo de
estratégias territorializadas de ALV e do fomento da colaboracdo entre os sistemas educativo
e formativo e as empresas.

Neste enquadramento considera-se como pertinente o cabal aproveitamento de redes ja
existentes na AML, nomeadamente no que concerne aos CQEP (ANQEP) e aos diversos
centros de formacgao do IEFP (CGD e CGP), mas apostando igualmente no aparecimento de
redes e projectos inovadores de nivel intermunicipal, sub-regional ou mesmo metropolitano
que se consubstanciem em vectores de participagdo alargada de atores, de aprofundamento
da ligagdo entre os sectores educativo e formativo e as empresas, que apostem na utilizagdo
de TICE e que agreguem valor aos indices de competitividade e coesao social da regido.

Importa igualmente referenciar a imperiosa necessidade de articulagao territorial da
definicdo das areas de educagdo e formagdo e de saidas profissionais prioritarias, tendo
como output a adequacdo das ofertas educativas e formativas as necessidades das
empresas, das pessoas como cidaddos e de desenvolvimento econémico metropolitano.
Neste sentido ird ser abordada e operacionalizada a existéncia de um sistema de antecipacgao
das necessidades de formagao - em articulagdo com os atores territoriais pertinentes.

A articulacdo destas intervengbes garantird a racionalidade territorial, assegurando a
existéncia de uma monitorizacdo adequada. A dinamizagdo conjunta destes mecanismos tem
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como objetivo o reforco da capacidade de resposta metropolitana na area do emprego e
formacdo, a sua ligagdo com as dindmicas econdmicas existentes, a coeréncia com os
objectivos estrategicamente definidos (POR Lisboa 2020, RIS 3, EIDT) e a desejavel
articulacdo com instrumentos estratégias de desenvolvimento local de base comunitartia,
territorialmente ancorados em dareas urbanas, rurais e costeiras economicamente
fragilizadas.

Neste enquadramento sera autonomizada uma estratégia metropolitana para a capacitacdo e
apoio a empregabilidade dos jovens. Assim, serd dinamizado um Grupo de Trabalho
Metropolitano, como estd previsto no modelo de governacdao, que definird as linhas
estratégicas desta intervencdo, os parceiros a mobilizar, os instrumentos disponiveis
(Estagios, Oferta Formativa adequada, Capacitacdo para o Empreendedorismo), bem como a
criagdo de espacos de informacdo e disseminacdo de boas praticas junto de atores regionais
diversos, com enfoque na criagdo de sinergias tematico-operacionais relativamente as
abordagens de desenvolvimento local comunitaria, aproveitando a capacitacdo ja existente
no territério metropolitano, sedimentada no ambito da abordagem LEADER.

Linhas estratégicas de desenvolvimento da AML

As linhas estratégicas de desenvolvimento da AML ndo devem ser confundidas nem com as
da cidade de Lisboa nem com as da grande regiao metropolitana de Lisboa.

O desafio, para a AML, é o de demonstrar que é possivel e Util dota-la de uma estratégia e
de um plano/programa de agao onde os espagos que nela se integram valham mais do que
tomados um a um, isto é, onde, ela prdopria, venha a ser mais, e ndo menos, do que a soma
das partes, na medida em que as iniciativas conjuntas e as responsabilidades partilhadas
permitam produzir efetivas sinergias e ganhos de eficiéncia na provisdo de bens e servigos
publicos.

As linhas estratégicas de desenvolvimento da AML s6 ganhardo em ser confinadas ao que,
por um lado, sé pode ser feito, com a eficiéncia e eficacia necessarias, ao seu nivel, e ao
que, por outro lado, tem de ser feito para garantir uma efetiva coesdo territorial no plano
regional, interrompendo e anulando a dependéncia das trajetérias que limitam a equidade de
oportunidades, para pessoas e empresas, e, desse modo, a propria coesdao econdmica e
social.

A estruturagdo das linhas estratégicas para AML no ciclo 2014-2020 poderia, neste contexto
ser obtida através da configuracdo de um conjunto parcial mas coerente de objetivos e
instrumentos de dimensao metropolitana, operacionalizado por um programa colaborativo e
focalizado de agdes, com efeitos de difusdao (spill-over) para “dentro”, em cada um dos
concelhos que integram a AML, e para “fora”, em cada um dos territérios de polarizacdo nas
NUTS III que envolvem a AML, estruturado por dois grandes eixos de afirmacao da regido de
Lisboa, suportados especificamente pela:

= Valorizagdo da inovacdo e da diferenciacdo na criagdo de riqueza em atividades
transaciondveis - aceleracdo da construcao de uma base econdmica baseada no
conhecimento com uma sélida base de servigos empresariais e logisticos.

= Valorizacdo das experiéncias e vivéncias humanas e sociais propiciadas pelo
territdrio - aprofundamento da especializagdo turistica e promogdo da qualidade
de Vida com uma sdlida base ecoldgica e cultural, capaz de gerar niveis elevados
de coesao territorial e inclusao social
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A estes dois eixos centrais de afirmacdo da regido de Lisboa, acrescentam-se duas
dimensbes instrumentais, das quais dependera a eficacia das intervencbes previstas:

* Uma dimensdo de valorizacdo do primado da sustentabilidade, coerentemente
justificada com a tdnica concedida a valia ambiental e ecoldgica da regido e com a
exigéncia em conceder-lhe niveis adequados de conservacdo, protecdo e
salvaguarda.

* Uma dimensdo de governagao, suportada por um modelo de articulagdo coerente
das diferentes escalas de atuagdo com vista a implementagdo de projetos de
intervencgdo, variando desde os perfis de intervencao metropolitana “mais leves”
do ponto de vista da concertacdo, como sejam os baseados na concertagdao
tematica de iniciativas prioritarias a desenvolver ao nivel local, até perfis de
intervencdo metropolitanos “mais profundos” e que impliquem a assungdo de
projetos com dimensdo e escala metropolitana, como sejam os projetos de
afirmacdo de uma imagem coerente e suportadas por uma hierarquizagdo das
valéncias patrimoniais e dos recursos turisticos da regido.

A este nivel surge também como pertinente a garantia da internalizagdo de critérios de
coesao territorial na hierarquizacao e priorizacao de intervengdes estruturantes.

O sentido estratégico destes eixos é o de combinar competitividade e crescimento econémico
sustentado com coesdo econdmica, social e territorial no quadro de uma assumida prioridade
a afirmacdo e projecdo internacional da Regido Metropolitana de Lisboa indutora de novas
formas de atratividade que reforcem a sua capacidade de aglomerar pessoas, empresas e

organizacoes.

Estas duas dimensGes da atratividade, dirigidas a captacdo de pessoas (residentes, visitantes
e turistas) e a captacdo de empresas (por via da conjugacdo sistémica do conjunto de
fatores que conferem capacidade competitiva concorrencial a base econdmica e empresarial
da regiao), conjugam tipologias de intervengdao dirigidas a:

= No dominio da atratividade do territério a fixacdo de pessoas, a estruturacdo de
quatro grandes dominios de intervengdo: i) iniciativas conducentes a densificacdo
da base ecoldgica da regido, enquanto imagem regional robusta e enquanto
sistema de articulacdo coerente entre o meio ambiente e a vivéncia humana; ii)
iniciativas dirigidas a estruturacdo dos mecanismos de articulacdo em rede do
patrimdénio arquiteténico e cultural da regido; iii) iniciativas que atuem na
interpenetracdo das dimensbes do binémio natureza/ecologia e do binémio
patrimdnio/cultura, conferindo a cada uma das margens da AML a reciprocidade
das suas “forcas”; e iv) iniciativas que promovam a articulacéo regional das redes
de resposta social e a otimizacdo de recursos;

= No dominio da atratividade do territério a fixacdo de empresas, a estruturacao de
outros trés grandes dominios de intervencdo: i) iniciativas dirigidas a
reorganizacdo da rede regional de infraestruturas e servicos de
internacionalizagdo; ii) iniciativas dirigidas a promoc¢do do potencial de inovagdo
empresarial, através da revitalizagdo dos mecanismos de atuacdo em rede das
instituices de ciéncia, tecnologia e ensino; iii) e da implementacdo de um quadro
sistémico de intervencdo dirigido a melhoria da capacidade de inovacdo e
internacionalizacdo da base empresarial da regido, em articulacgdo com a base
logistica e as suas grandes infraestruturas de internacionalizacdo, e o sistema de
ciéncia e tecnologia.
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Sustentabilidade e governacdao, enquanto dimensdes instrumentais neste processo de
desenvolvimento da capacidade de atuacao metropolitana da AML, incorporam preocupacgées
nucleares ao seu sucesso:

* Visam incorporar nogdes de atratividade territorial (de pessoas e empresas)
enquanto argumento de melhoria da qualidade de vida, valorizando o efeito
sistémico que a implementacdo parcelar destas iniciativas permite perspetivar;

= Salientam a pertinéncia da concertacdo democratica entre governo/administracdo
central, a AML ja dotada de érgdos que podem e devem ser potenciados e o nivel
autarquico/municipal, na focalizacdo em designios problematicos, como os
exigidos pelos imperativos externosde controle orgamental e financeiro, e a
correspondente articulacdo de quatro escalas de atuagdo, a de ambito local
(urbano, costeiro e rural), a de ambito da area metropolitana, a de ambito da
regido metropolitana e a de dmbito internacional.

A visdo subjacente é a de construir uma forga equilibrada de servicos especializados em
articulagdo com uma especializagdo produtiva que incorpora atividades associadas a
valorizagdo dos recursos enddgenos, como a terra e o mar, a valorizagdo do conhecimento e
da investigacdo, como na saude, na engenharia, em segmentos das fileiras quimica e
metalica e no material de transporte, e a valorizagdo do patriménio e da cultura, como
fatores imateriais de competitividade alimentados pela criatividade.

A “inteligéncia” desta especializacdo estaria, ndo no partido tomado por esta ou por aquela
empresa, atividade, dominio cientifico ou linha de investigagdo do presente, mas no caracter
aberto e evolutivo das formas de mobilizagdo do conhecimento, da cultura e da criatividade
para criar rigueza numa logica alargada, e nos mecanismos de fertilizagdo cruzada da
internacionalizacdo das instituicdbes de ciéncia e tecnologia e do tecido empresarial,
colaborando mais intensamente entre si, mas ndo se limitando a essa colaboracdo (o
conhecimento a mobilizar pode vir de outras regides, a valorizagdo do conhecimento
produzido pode ser feita noutras regides).

A ‘“inteligéncia” desta especializacdo estaria, ainda, na superacdo dos limites das visdes
simplistas que tendem a opor “setores produtivos” e “servigos” num exato momento onde o
valor se cria cada vez mais de forma partilhada envolvendo multiplas atividades e tarefas ao
longo de cadeias de valor crescentemente globalizadas.

A regido de Lisboa teria, nesta visdao estratégica, capacidade e vantagem em equilibrar o
desenvolvimento de um tercidrio para o sistema produtivo (businessservices) com um
terciario para os residentes e visitantes (consumerservices) desde que consiga manter e
reforcar uma base econémica mais vasta de producdo de bens e servigos transacionaveis.

As linhas estratégicas de desenvolvimento da Area Metropolitana de Lisboa, bem como o
respetivo programa de agao no horizonte 2014-2020, exigem, neste contexto, a identificacdo
das iniciativas e projetos de inequivoca dimensao metropolitana.
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Quadro 18. Linhas estratégicas de desenvolvimento para a AML 2014-2020

Linhas estratégicas de
desenvolvimento

Objetivo geral

Tematicas que orientam as intervengoes

Valorizagao da
inovacgao e da
diferenciacao na
criacao de riqueza
em atividades
transacionaveis

Reforco da
atratividade do
territorio a fixagdo
de empresas e a
captacgao de
investimento

Desenvolvimento de uma rede regional de
infraestruturas e servicos que promovam a

internacionalizacao do tecido empresarial

Estruturacido de uma rede articulada das
instituicoes de ciéncia, tecnologia e ensino da
regiao em estreita cooperagcido com o tecido
empresarial

Criagdo de dinamicas sustentadas de inovacéao,
criagdo de produtos
diferenciados capazes de concorrer no mercado
global

com reflexos na

Eixos Centrais

Valorizacao das
experiéncias e
vivéncias humanas e
sociais propiciadas
pelo territério

Reforco da
atratividade do
territorio a fixagao
de pessoas

Afirmacgao das duas margens pela
interpenetracao entre patriménio, cultura e
ecologia

Melhoria dos vetores de qualidade de vida que
sustentam a atratividade residencial e turistica

Articulacdo regional dos mecanismos de
promogao da

territorial

inclusdo social e da coesao

Territorializacao das abordagens de
desenvolvimento comunitario (urbano, rural e
costeiro) em contexto de capacitacdo das redes
tematicas de emprego e combate a exclusdo
social
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Valorizagao do
primado da
sustentabilidade

Conservacgao,
protecao e
salvaguarda do
patrimoénio natural,
coerentes com a sua
valorizacao
econémica

Aumento da resiliéncia dos sistemas naturais

Densificacdo da base ecolégica da regiao,
garantindo o equilibrio entre meio ambiente e
vivéncia humana

Internalizacdao dos desafios ambientais da
economia de baixo carbono nas praticas e
habitos dos diferentes agentes da regiao

Dimensoes Instrumentais

Governagao

Articulagdo coerente
das diferentes
escalas de atuacao

Concertacao sobre as tematicas prioritarias nas
diferentes escalas de intervengao

Quadro incentivador da mobilizacdao dos agentes
do territorio para as intervengoes que assumem
carater metropolitano, regional e internacional

Integracao de preocupagoes de sustentabilidade

com vista a
implementacao dos
projetos

nos projetos a desenvolver

territorial nas diferentes iniciativas

O quadro anterior sistematiza as linhas estratégicas de desenvolvimento para a AML 2014-
2020, resumindo as tematicas de intervencdo que lhes estdo subjacentes.

A dimensdo territorial das linhas estratégicas assumidas pela AML no horizonte 2014-2020
introduz especificidades as intervengdes a assumir como prioritarias (conforme
esquematizado na figura da pagina seguinte), nomeadamente:

e Assumindo que a atratividade territorial (pessoas) beneficia do potencial de
afirmacdo da identidade da regido metropolitana de Lisboa em torno de uma ligagao
efetiva entre as suas duas margens e entre o seu patrimonio classico e a ecologia,
isto é, entre duas “redes patrimoniais” cujos elementos dispersos e ainda
insuficientemente articulados numa légica coerente |hes reduzem potencial de
projecao, e que beneficia igualmente da primazia de ldgicas de intervencdes dirigidas
a promocado da inclusdo social;

e Assumindo que a atratividade territorial (empresas) beneficia da capacidade da
regido estruturar condicbes de suporte a capacidade de inovagdo e
internacionalizacdo da sua base empresarial, e que isso se processa no terreno da
complementaridade entre uma rede regional coerente de infraestruturas e servigos
de internacionalizacdo, e uma rede revitalizada, e funcional, de instituicdes de ciéncia
e tecnologia que permitam intensificar os esforcos de inovacdao empresarial;

e Configurando a transversalidade de pressupostos de primazia da sustentabilidade da
bacia de recursos naturais da regido, seja do ponto de vista da sua protegdo e
salvaguarda, seja do ponto de vista da otimizacdo de um potencial de exploragao
que lhe confira mecanismos de valorizagdo econdémica, sem, contudo, descurar a
importancia do ativo patrimonial que constituem;

e E, finalmente, concedendo uma atencdo especial a assuncdo de projetos que
conjuguem, por via de um modelo especifico de governagdo, as diferentes dimensdes
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de atuacdao de uma entidade com responsabilidades de ordem metropolitana, seja
em termos de projecdo internacional das marcas da regido, seja em termos de
articulagdo metropolitana de sinergias e complementaridades, ou em termos de
atuacdo concertada nos dominios de intervencdo cuja esfera de atuacdo justifique
que sejam partilhados a escala area metropolitana e nos que visam corrigir
desequilibrios a escala local.
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V.2. Articulacao das linhas estratégicas de
desenvolvimento da AML com a Politica de
Coesao 2014-2020 e com o Plano de Acao

Regional de Lisboa 2014-2020

A estratégia de desenvolvimento da AML para o horizonte 2014-2020 estd, necessariamente,
alinhada com os objetivos da Politica de Coesdo 2014-2020, incorporando, contudo, alguns
desafios especificos que se consideram essenciais para a regido, e que extravasam os
dominios de intervencdo da programacdo comunitaria para este periodo. Simultaneamente
internaliza a visdo e as prioridades estratégicas do Plano de Acdo Regional de Lisboa 2014-
2020 (PAR Lisboa), bem como a légica de abordagem RIS3 perspetivada para a regido.

A articulagdo e a intensidade do contributo das linhas estratégicas de desenvolvimento para
a AML com os 11 objetivos tematicos da Politica de Coesdao Europeia encontram-se
plasmadas no quadro 19. Importa salientar a natureza transversal do contributo das linhas
estratégicas de desenvolvimento da AML para o objetivos tematicos que decorre dos efeitos
sistémicos gerados e da complementaridade que podem assumir as diferentes intervencoes.

A articulagdo e a intensidade do contributo das linhas estratégicas de desenvolvimento da
AML para a estratégia regional de Lisboa 2014-2020 desenhada no PAR encontram-se
resumidas no quadro 20. Estas articulagdes sdo aferidas ao nivel dos dominios-chave
elencados no PAR e garantem, consequentemente, o alinhamento com a visao formulada
para a regido para os quatro dominios tematicos: (1) crescimento inteligente, que integra os
dominios-chave sistemas produtivos e especializacdo inteligente, educacdo, emprego e
empreendedorismo; (2) crescimento sustentavel, que incorpora os dominios-chave recursos,
servicos ambientais e riscos, economia de baixo carbono e qualificagdo urbana; (3)
crescimento inclusivo, onde se encaixam os dominios-chave demografia e servicos de
proximidade e inclusdo e inovacdo social; e (4) capacitacdo regional, onde esta vertido o
dominio-chave capacitagdo institucional e eficiéncia das administracdes e dos servigos
publicos.

A linha estratégica de desenvolvimento valorizagdo da inovagao e da diferenciacdo na criagao
de riqueza em atividades transacionaveis coloca o desafio de promover uma articulagdo mais
profunda e alargada entre as instituicdes produtoras de conhecimento e tecnologia com o
tecido empresarial para a criacdo de produtos inovadores e diferenciados que se mostrem
competitivos no mercado global, bem como a consolidacdo da base de servicos empresariais
e logisticos da regido. Estes desafios colocam a tdnica no desenvolvimento dos argumentos
de atratividade empresarial da regido, privilegiando as iniciativas dirigidas para a fixagdo de
empresas no territdério, seja pela promogdo do potencial de inovagdo empresarial, seja pela
reorganizacao da rede regional de infraestruturas e servigos de internacionalizagao.

A concretizagdo destes objetivos estd alinhada com os objetivos tematicos da Politica de
Coesdao Europeia de reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgado (1),
de reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores agricola, das
pescas e da aquicultura (3), de proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos
(6), e de promover o emprego e a mobilidade laboral (8) e de investir no ensino, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida (10).

Os objetivos enunciados estdao em concordancia com a ambicdo e os objetivos elencados no
PAR de Lisboa, donde se destaca:
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» Uma forte identificagdo com a visdo assumida para a regido no ambito do
crescimento inteligente, que preconiza uma “regido cosmopolita e competitiva no
sistema das regides europeias, suportada na criatividade, no conhecimento e na
inovacdo e no reforco da intermediacdo nacional e internacional apoiada num
sistema logistico competitivo e em atividades de perfil tecnoldgico avancado”;

* Um contributo muito relevante para a prossecucdo das prioridades estratégicas
identificadas nos dominios-chave 1 (sistemas produtivos e especializacao
inteligente), 2 (educacdo, emprego e empreendedorismo) e 3 (meios criativos e
indUstrias culturais).

A linha estratégica de desenvolvimento valorizagdo das experiéncias e vivéncias humanas e
sociais propiciadas pelo territério concede protagonismo a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, ancorado na interpenetracdao das dimensdes do bindmio natureza/ecologia e do
bindmio patrimdnio/cultura que devem concorrer de forma saudavel para afirmacdo das
“forcas” das duas margens da AML e promover a coesdo econdmica, social e territorial. Estes
desafios estdo orientados para o desenvolvimento sustentdvel dos vetores de atratividade
residencial e turistica que conduzam a fixagdo de pessoas no territorio.

Os objetivos subjacentes a esta linha estratégica de desenvolvimento encontram-se
articulados com objetivos da Politica de Coesdo Europeia de promover transportes
sustentaveis e eliminar os estrangulamentos as principais redes e infraestruturas (7), de
promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral (8) e de promover a inclusdo social e
combater a pobreza (9).

Estes objetivos encontram correspondéncia na ambicdo e objetivos elencados no PAR de
Lisboa, onde importa salientar:

*Um forte alinhamento com a visdo assumida para a regido no ambito do crescimento
sustentavel e do crescimento inclusivo, que traduzem uma ambicdo, por um lado de
uma “regido de elevada qualidade ambiental e patrimonial, com um sistema urbano
policéntrico apoiado numa mobilidade ecoeficiente e harmoniosamente interligado
com os espacos naturais” e, por outro lado, uma “regido coesa e solidaria que
assegura condigées de igualdade de oportunidades, de equidade social e territorial e
de didlogo intercultural”;

*Um contributo muito relevante para a concretizacdo das prioridades estratégicas
identificadas nos dominios-chave 7 (demografia e servicos de proximidade) e 8
(inclusd@o e inovacgdo social) do crescimento inclusivo e no dominio-chave 4 (recursos,
servigos ambientais e riscos) e 6 (qualificacdo urbana) do crescimento sustentavel.

A linha estratégica de desenvolvimento valorizacdo do primado da sustentabilidade
internaliza os desafios de estabelecer niveis adequados de conservacdo, protecdo e
salvaguarda a valia ambiental e ecoldgica da regido. A definicdo dos critérios que melhor
promovam uma coexisténcia positiva entre a base humana, a base das atividades
econdmicas e a base ecoldgica da regido constitui um objetivo primordial para a melhoria da
qualidade de vida no territério.

A prossecucdo destes designios esta em concordancia com os objetivos da Politica de Coesdo
Europeia de apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono e todos
os setores (4), de promover a adaptacao as alteracoes climaticas e a prevencdo e gestao de
riscos (5), de proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos (6) e de promover
transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas (7).

Os objetivos desta linha estratégica de desenvolvimento encaixam na ambicdo e nas
prioridades elencadas no PAR de Lisboa, com destaque para:
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= A aderéncia aos designios que sustentam a visdo assumida para a regido no ambito
do crescimento sustentavel de uma “regido de elevada qualidade ambiental e
patrimonial, com um sistema urbano policéntrico apoiado numa mobilidade
ecoeficiente e harmoniosamente interligado com espagos naturais, criando um
ecossistema urbano equilibrado e resiliente as alteragdes climaticas e aos diversos
riscos naturais;

= Um contributo muito relevante para a concretizagdo das prioridades estratégicas
identificadas nos dominios-chave 4 (recursos, servicos ambientais e riscos), 5
(economia de baixo carbono) e 6 (qualificagdo urbana).

A linha estratégica de desenvolvimento governagdo preconiza a concecao de um modelo de
articulacdo coerente com as diferentes escalas de atuagdo, desde a escala metropolitana até
a escala internacional, e integrador das diferentes intervencdes tendo em vista a coesao
territorial, a sustentabilidade e a criagdo de emprego e riqueza na regido.

O carater instrumental desta linha estratégica de desenvolvimento gera efeitos sistémicos
sobre o conjunto de intervencdes realizadas no territério, uma vez que se constitui como
ferramenta de articulacdo, coeréncia, facilitacdo e estabelecimento dos critérios de atuagdo
as diversas iniciativas que vierem a ser desenhadas para a AML.

Neste sentido, esta linha estratégica de desenvolvimento contribui, ndo sé para a
prossecucdo dos objetivos tematicos da Politica de Coesdo Europeia identificados nas
anteriores linhas estratégicas de desenvolvimento, mas também para os objetivos de
melhorar o acesso as tecnologias da informacdo e da comunicacdo, bem como a sua
utilizacdo e qualidade (2) e de reforcar a capacidade institucional e uma administracdo
publica eficiente (11).

O quadro orientador das intervengdes que vierem a ser desenhadas para a AML estd em
consonancia com a ambicdo e prioridades elencadas no PAR de Lisboa, mais concretamente:

= Com a visdo formulada no dominio da capacitagdo institucional, que preconiza uma
“regido com forte aposta na modernizacdo administrativa para facilitacdo da
interacdo com os cidaddos e as empresas; na criacdo de ganhos de eficiéncia com
o funcionamento em rede; na inovagdo dos processos de gestdo; na participacao
dos cidaddos; e na melhoria e ampliacdo dos processos de planeamento e
avaliagdo;

= No forte contributo para a concretizacdo das prioridades estratégicas identificadas
nos dominios-chave 9 (capacitacdo e modernizagdao administrativa) e no contributo
relevante para prossecucdo das prioridades elencadas nos restantes dominios-
chave.

A coeréncia da estratégica desenhada no Programa Territorial Integrado para a AML para o
horizonte de 2020 com o espirito de abordagem RIS3 da regido € claramente identificavel. A
visdo assumida pela regido no ambito do crescimento inteligente ambiciona uma regido que
se afirma internacionalmente pela criatividade, pelo conhecimento e pela inovagao, apoiada
num sistema logistico competitivo e em atividades de perfil tecnoldgico avancado.

Neste sentido, importa destacar a articulagdo das diferentes intervengbes que
operacionalizam as linhas estratégicas de desenvolvimento da AML para o horizonte de 2020
com os cinco dominios identificados para a regido no dmbito da estratégia de especializagao
inteligente: 1) turismo e hospitalidade; 2) mobilidade e transportes; 3) meios criativos e
inddstrias culturais; 4) investigacdo, tecnologias e servicos de saude; e 5) prospecdo e
valorizacdo de recursos marinhos.

A linha estratégica de desenvolvimento valorizagdo da inovagao e da diferenciacdo na criagao
de riqueza em atividades transacionaveis estd claramente orientada para a légica de
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abordagem RIS3 e o seu contributo é fundamental para o sucesso da materializagdo da
estratégia de especializagdo inteligente da regido de Lisboa.

A aposta numa base empresarial ancorada na potenciacdo das sinergias entre o sistema
cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial, valorizando as competéncias ja firmadas e
desenvolvendo as necessarias para a afirmacgdo competitiva no quadro concorrencial global
pela inovagdo e diferenciagcdo nos setores de especializagdo do territorio, internaliza
claramente os desafios propostos pela RIS3.

”

Os designios desta linha de orientagdo estratégica vdo, assim, ao encontro das “visGes
assumidas para cada um dos dominios da especializacdo inteligente da regido de Lisboa
(turismo e hospitalidade, mobilidade e transportes, meios criativos e induUstrias culturais,
investigacdo, tecnologias e servicos de salde e prospecdo e valorizacdo de recursos
marinhos), na medida em que existe uma forte articulagdo com as tipologias de intervencgao
prioritdrias que apresentam um contributo transversal para a alavancagem das estratégias
especificas de cada um desses dominios: “o apoio ao sistema cientifico e tecnoldgico e a
producdo de conhecimento; o apoio a cooperagdo entre o sistema cientifico e tecnoldgico e
as empresas e a transformacdo de conhecimentos; o apoio ao empreendedorismo, em
particular o empreendedorismo de base tecnoldgica que promova a valorizacdo econémica do
conhecimento; o apoio a investigagdo e inovacdo nas empresas; O apoio a
internacionalizacdo das atividades de producdo de conhecimento e das empresas; e o apoio a
qualificacdo dos recursos humanos”.

A linha estratégica de desenvolvimento valorizagdo das experiéncias e vivéncias humanas e
sociais propiciadas pelo territorio ao promover a consolidagdo dos diferentes patrimodnios da
regido (natural, histérico e cultural), com enfoque na melhoria dos argumentos de
atratividade turistica, contribui para materializar as visdes formuladas nos dominios: turismo
e hospitalidade, onde se pretende “afirmar o destino turistico Lisboa em torno de uma marca
e de um produto com posicionamentos sélidos e melhorar a qualidade do servico da oferta
turistica instalada, por forma a aumentar o nivel de atratividade e de predisposicdo dos
turistas a permanéncia”; prospecdao e valorizagdo de recursos marinhos, que traduz a
ambicdo da regido se especiliazar numa “economia do mar inovadora e internacionalizada,
qgue abra ainda mais esta regido ao mundo e que explore e tire partido das suas condicbes
Unicas: as suas bacias hidrograficas, a sua orla costeira e a massa critica de conhecimento
especializado que detém nos dominios ligados a economia do mar, afirmando a Regido como
um centro de exceléncia na exploracdo sustentavel do mar a escala europeia e mundial”; e
meios criativos e industrias culturais, onde se pretende “fortalecer os elementos de
articulacdo da cadeia de valor das atividades que compbem o dominio dos meios criativos e
industrias culturais, robustecendo a capacidade de atuacdo nas etapas ligadas a
experimentacdo, ganhando maior capacidade de orientacdo para a produgdo de conteldos
mercantilizaveis e valorizando mecanismos de atuacdo estruturados a partir de plataformas
colaborativas”.

A linha estratégica de desenvolvimento valorizagdo do primado da sustentabilidade salienta
os desafios de harmonizagdo entre a conservagdo e preservacao do patrimdnio ambiental e a
valorizacdo econémica do seu potencial, com destaque para a densificagcdo da rede ecoldgica
da regido. A superacao destes desafios terd um contributo relevante para a facilitagdo e
desenvolvimento das atividades turisticas, que integram o dominio de especializagdo
inteligente turismo e hospitalidade, para a prossecucdao da ambicdo da regido no contexto da
economia do mar, presente no dominio de especializagdo inteligente prospegao e valorizagdo
de recursos marinhos, bem como para a afirmacdao de Lisboa “como um polo de
desenvolvimento e regido piloto de implementacdo de projetos demonstradores na area da
mobilidade suave e eficiéncia energética”, que consubstancia a visdo para o dominio de
especializagao inteligente mobilidade e transportes.
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A linha estratégica de desenvolvimento da governacdo assume uma relevancia instrumental
para a facilitacdo da implementacdo da estratégia de especializagdo inteligente na regido, na
medida em que o modelo de funcionamento preconizado privilegia e fomenta a articulagcao
em rede dos principais agentes e instituicbes da regido para o desenho de intervencdes
multidisciplinares e a diferentes escalas, devidamente concertadas em torno de objetivos
comuns. Esta linha estratégica de desenvolvimento tem uma profunda articulagdo com as
prioridades e instrumentos de politica publica elencados na estratégia de especializagdo
inteligente da regido de Lisboa, que se constituem como mecanismos essenciais para a
superacdo dos constrangimentos que obstam a prossecucdo dos objetivos definidos para a
RIS3 de Lisboa.

O papel da governacao no desenho dos instrumentos que facilitem a implementagcdo da
estratégia de especializacdo inteligente na regido de Lisboa tem, assim, um impacto
transversal sobre todos os dominios (turismo e hospitalidade, mobilidade e transportes,
meios criativos e indUstrias culturais, investigacdo, tecnologias e servicos de saude e
prospecao e valorizacdo de recursos marinhos), pelo efeito catalisador na cooperagdo entre o
sistema cientifico e tecnoldgico e o tecido empresarial, pelo estimulo de uma dinamica
empreendedora de base tecnoldgica, pelo apoio a inovagdo empresarial e a
internacionalizagdo, pela qualificagdo do capital humano e pela produgdo de conhecimento,
essenciais a concretizacdo dos designios da RIS3 para a regido.
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Quadro 19. Contributo das linhas estratégicas de desenvolvimento da Area Metropolitana de Lisboa 2014-2020 para os objetivos da
Politica de Coesdao 2014-2020

Linhas Estratégicas de Desenvolvimento da AML (Valorizagdo da)

Inovacdo e da

- ~ . s - E iénci ivénci .
OT da Politica de Coesdo da UE 2020 diferenciagdo da cricao Xperienclas e vivencias Primado da

humanas e sociais Governagao

de riqueza em atividades sustentabilidade
transaccionaveis

propiciadas pelo territorio

1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e
a inovacgao

2. Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e
qualidade

3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias
empresas e dos sectores agricola (FEADER), das pescas e
aquicultura (FEAMP)

4. Apoiar a transigdo para uma economia com baixas
emissdes de carbono em todos os setores

5. Promover a adaptagdo as alteragGes climaticas e a
prevengao e gestdo de riscos

6. Proteger ambiente e promover eficiéncia recursos

7. Promover transpo. sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes infraestru

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida

11. Reforgar a capacidade institucional e uma administragao
publica eficiente

L Contributo muito relevante
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Quadro 20. Intensidade do contributo das linhas estratégicas de desenvolvimento da Area Metropolitana de Lisboa 2014-2020 para
a concretizacao da estratégia do Plano de Agcdo Regional de Lisboa 2014-2020

Dominios Tematicos do PAR Lisboa

Linhas Estratégicas de Desenvolvimento da AML (Valorizagdo da)

. Sistemas produtivos e especializa¢do inteligente

. Educagao, emprego e empreendedorismo

. Meios criativos e industrias culturais

. Recursos, servicos ambientais e riscos

Inovacao e diferenciacdo da
criagdo de riqueza em
atividades transaccionaveis

Experiéncias e vivencias

humanas e sociais
propiciadas pelo
territorio

Sustentabilidade

Governagao

. Economia de baixo carbono

. Qualificagdo urbana

. Demografia e servigos de proximidade

. Inclusdo e inovagao social

O |IN|O|(Ln|hW|IN |-

. Capacitagdao e modernizagdo administrativa

—
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V.3. Objetivos estruturantes

Os projetos com inequivoca dimensdo metropolitana podem identificar-se em torno dos
seguintes objetivos:

Vi.

Vii.

viii.

Os objetivos dirigidos a valorizagdo da base ecoldgica da regido e a promogdo de
uma articulacdo mais proveitosa com o modelo de habitat da regido e com a
capacidade de diversificacdo da sua atratividade turistica.

Os objetivos dirigidos as infraestruturas e servigos de internacionalizagdo, onde os
portos, aeroportos e a logistica se afirmam naturalmente, mas onde os temas da
lingua portuguesa, das artes, espetaculos e difusdo cultural, das fungdes politicas,
a escala europeia e da CPLP, e da vida cientifica e profissional, onde o turismo de
congressos e eventos se articula com a forgca da regido em matéria de ensino
superior, ndo tém menor relevancia.

A AML deve oferecer um quadro melhorado as iniciativas dos seus cidaddos e
associacoes, das suas empresas e das suas instituicdes, para garantir com
sucesso uma participagao mais ativa nos processos de globalizagdo e atrair mais
investimento internacional, desenvolvendo e gerindo de forma colaborativa as
suas principais infraestruturas de internacionalizacdo numa escala metropolitana.

Os objetivos dirigidos ao tecido empresarial e a difusdo do conhecimento e da
tecnologia, a formacgdo do capital humano e a capacitacdo da decisdo e gestdo
empresarial, surgem com um potencial efetivo de melhoria da competitividade e
de descentralizacao das oportunidades de territoriais de investimento e criagao de
riqueza.

Os Objetivos dirigidos ao sistema de transportes e a mobilidade regional onde, na
auséncia de uma governacdo da regido metropolitana legitimada de forma efetiva,
é possivel dar corpo a um conjunto de agGes e investimentos de racionalizagdo e
integracdo dos servicos disponibilizados pelos operadores publicos e privados na
linha, alids, do designio (ndo alcancado) de uma autoridade metropolitana de
transportes e das atividades que a organizagao existente vai desenvolvendo.

A AML tem, ainda, uma excessiva intensidade de movimentos pendulares,
desequilibrios muito profundos na utilizagdo de transportes individuais e
transportes coletivos e, em muitos casos, duracdes no transporte entre o local de
residéncia e local de trabalho demasiado penalizadoras. A melhoria desta
situacdo, mesmo que num contexto vigente (indexadvel) de centralizagao
governamental das decisdes estruturantes, pode ser prosseguida com iniciativas
de escala metropolitana.

Os objetivos dirigidos a eficiéncia dos servigos de interesse geral, suportados por
redes que se podem tornar “inteligentes” com a incorporagdo de componentes de
informagdo e comunicacdo capazes de melhorar o servico aos cidaddos e aos
consumidores, onde assume especial relevancia a colaboragdo publico-privado em
programas dirigidos a uma maior racionalidade.

A AML pode ganhar uma nova dimensdo competitiva baseada no crescimento
sustentavel incorporando solugdes mais avangadas e mais econdmicas no acesso
a estes servicos de interesse geral, mas s6 o fara se trabalhar cooperativamente a
escala metropolitana.
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iX. Os objetivos dirigidos a promogdo da coesdo territorial, onde assumem especial
relevancia as que permitam alcancar uma gestdo colaborativa da preservacdo e
valorizacdo da base ecoldgica da regido, por um lado, e um novo equilibrio na
ocupacgdo do territorio regional e nos fluxos de pessoas e bens (ndo apenas entre
as margens do Tejo mas, também, entre os elementos de ligacdo a terra e ao
mar) numa légica ndo apenas de residentes, mas também de visitantes.

X. A AML ndo configurando uma rede policéntrica de cidades pode, no entanto, com
vantagens apreciaveis, configurar uma l6gica de colaboragdo e
complementaridade bem mais equilibrada, ordenada e qualificada entre a sua
cidade central e as restantes cidades e aglomeragdes urbanas que a constituem.
A definicdo de um quadro conjunto de intervencdo em matéria de regeneracgdo e
revitalizacdo urbana assume especial protagonismo nestes dominios.

Xi. Devera, ainda, assumir-se a transversalidade das intervencGes a definir nos
diversos dominios, a incorporacdo de parametros de atuacdo dirigidos por
imperativos de resposta agil e flexivel para a inclusdo ativa, com especial enfoque
nos instrumentos de desenvolvimento territorial.

A montagem, na AML, de uma forte rede de suporte as exigéncias reforgadas em
conhecimento e capital humano de uma economia baseada no conhecimento pode ser
decisiva para a democratizacdo das oportunidades e para a viabilizacdo de um processo
sustentado de crescimento econdmico, trocando a multiplicacdo incoerente de multiplas
iniciativas desgarradas pela adogdao de um programa coerente de valorizagdao em todo o
territorio dos resultados e recursos que, inexoravelmente, se polarizam nos espagos mais
centrais e dotados de melhores condigdes de funcionamento.

Os objetivos estruturantes definidos (ver quadro seguinte) traduzem o conjunto de
intervengGes que, agregadamente, e face a analise do diagndstico estratégico da AML e do
ponto de situacdao da regido face aos objetivos de sustentacdo de um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, materializam a prossecucdo das prioridades tematicas
assumidas. A sua operacionalizacao obedece necessariamente aos figurinos que vierem a ser
adotados no proximo de programacdo dos FEEI, nomeadamente, na articulagdo com os
objetivos assumidos no Plano de Agdo Regional 2014-2020 de Lisboa e, em geral, aos
compromissos e orientagdes integrantes do Acordo de Parceria.

A especificidade da AML, do ponto de vista da total coincidéncia de limites administrativos
face a NUTS II de Lisboa, simplifica operacionalmente o figurino de implementacdo das
iniciativas e projetos a desenvolver na regido, através de uma Acgdo Integrada de
Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS), tal como é assumido no Acordo de Parceria

(pag. 198):

"(...) Atentos aos desafios que se colocam as duas areas metropolitanas e ao seu
papel de relevo na estruturacgdo do sistema urbano nacional cujas
particularidades justificam uma significativa concentragdo dos investimentos na
promocdo da coesdo social e da atractividade das areas urbanas de incidéncia,
bem como na promocgdo de estratégias de baixa emissdo de carbono, incluindo a
promogdo da mobilidade urbana sustentavel e medidas para melhorar a
qualidade do ambiente urbano, os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial das duas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto corporizam as A¢des
Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS)”.

Assume-se, portanto, no Acordo de Parceria, que a concretizacdo dos Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial nas areas Metropolitanas sera efectuada através do
instrumento AIDUS, destinando-se a ‘“prosseguir estratégias de Desenvolvimento
Sustentavel tendo em consideracdo a particular relevdncia dos sistemas urbanos na
dinamizacao do crescimento e do emprego, da competitividade e da inovacdo, e também da
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qualidade de vida. As AIDUS pretendem estruturar operacoes fundamentadas e especificadas
em estratégias de desenvolvimento urbano e dirigem-se a prosseguir a vocacdo dos ITI de
base territorial em areas urbanas, cujas particularidades justificam a concentracdo dos
investimentos na promocdo da atratividade das dreas urbanas de incidéncia, bem como da
coesdo, do emprego e da sustentabilidade territorial” (pag. 307 do Acordo de Parceria), e do
instrumento ITI, nas restantes NUTS III do territério do Continente. Fica também claro no
Acordo de Parceria que, para além da ndo mobilizacdo de FEADER no instrumento AIDUS,
esta é a Unica diferenca substancial que existira entre o figurino deste instrumento face ao
dos restantes instrumentos de operacionalizacdo dos Pactos para o Desenvolvimento e
Coesao Territorial, nomeadamente ITI.

De acordo com estas indicagles, a articulacdo das prioridades estratégicas de intervencdo da
AML no horizonte 2014-2020 com os objetivos e metas regionais integrantes do PAR
constitui o quadro imperativo de operacionalizagdo da AIDUS da AML. O foco de anélise do
PAR e da estratégia preconizada pela AML, ao incidir sobre o mesmo territério, encontram
naturalmente uma base alargada de consenso quanto aos objetivos a atingir.

Estabelecem-se trés eixos estratégicos que agregam as prioridades assumidas para o
territorio da AML:

* Valorizagdo do patrimoénio ambiental, histérico e cultural da costa atlantica, da
frente ribeirinha, dos parques naturais e dos centros historicos;Este eixo
estratégico materializa objetivos de sustentagdo da atratividade do territorio na
complementaridade de um tripé composto pelas dimensdes do turismo, qualidade
de vida e base ecoldgica.

= Regeneracdo de areas industriais degradadas e abandonadas, tendo em vista o
fomento da capacidade de inovacao e internacionalizacdo da base empresarial da
regido; Este eixo estratégico materializa objetivos de promogdao de um ciclo
virtuoso progressivamente mais dindmico, num tripé composto pelo conhecimento
(universidades e centros de conhecimento), inovacdo e tecido empresarial, que
canalize os desafios da concentracdo populacional e empresarial derivados da
aglomeragdo metropolitana para dinamizar na regido uma oferta diversificada de
servigos dirigidos ao consumo interno e as empresas.

= Reabilitagdo urbana (nas suas diversas vertentes: reabilitagdo do edificado
habitacional em geral, da habitagdo social em particular, das AUGI’s e do parque
escolar), como condicdo de transicao para a sociedade de baixo carbono, por via
da eficiéncia energética, da prevencdao de riscos e adaptagdo as alteracGes
climaticas.Este eixo estratégico materializa objetivos de melhoria da qualidade de
vida da populacdo e de acentuagdoda forga patrimonial e cultural da regido,
provendo um mecanismo duplo de promogao da atratividade da regido, dirigida
aos seus residentes e aos seus potenciais visitantes e turistas.

Foram, assim, definidos seis objetivos estruturantes #°

seguintes.

, que se detalham nas paginas

“°A construcdo do Programa Territorial Integrado para a AML beneficiou dos contributos de cinco grupos de trabalho
tematicos, constituidos por representantes municipais, com vista a recolha de contributos para definir os projetos
estruturantes da regido no ambito do ciclo de programacgdo estrutural 2014-2020. Os grupos de trabalho (GT)
tematicos abordaram as seguintes tematicas: Base ecoldgica; Tecido empresarial e difusdo do conhecimento e da
tecnologia, formagdo do capital humano e capacitagdo da decisdo e gestdo empresarial; Infraestruturas e servigos de
internacionalizacdo; Coesao territorial; Mobilidade.

Dos grupos de trabalho resultaram um conjunto de preocupagdes, constrangimentos, desafios e oportunidades, que se
colocam de forma mais ou menos transversal a todo o territério (e, naturalmente, alguns deles com manifestacdes mais
explicitas em determinados territérios) e ao progresso da Area Metropolitana de Lisboa, segundo uma légica de
agregacdo tematica. Das suas conclusdes resulta a validacdo da intensidade e pertinéncia de determinadas
preocupacdes, com reflexos na orientacdo do sentido e da densidade a conferir aos projetos definidos, que pretendem
estruturar intervengdes nucleares, de escala metropolitana, que permitem dar vida as linhas estratégicas de
intervengdo preconizadas em termos de visdo para o territério da AML no horizonte 2014-2020.
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Quadro 21.0bjetivos de dimensdao metropolitana a assumir pela AML

Objetivos Estruturantes de
dimensao metropolitana a
assumir pela AML

Objetivo 1 - Valorizagdo da base ecoldgica da regido como veiculo
de promocéo da atratividade territorial dirigida a visitagdo, turismo
e a promogdo da qualidade de vida da regido

Objetivo 2 - Fomento da capacidade de inovagao e
internacionalizacdo da base emptresarial da regido

2a) Revitalizagdo das instituigdes de ciéncia e tecnologia e da sua
articulacdo em rede para intensificar os esforcos de inovacgao
empresarial

2b) Organizar e potenciar a escala metropolitana uma rede
regional coerente de infraestruturas e servigos de
internacionalizagao

Objetivo 3 - Optimizacdo do sistema de mobilidade

Objetivo 4 - Melhoria da eficiéncia dos servicos de interesse geral
e adopcdo rapida de novos paradigmas de redes inteligentes

Objectivo 5 - Assumir os imperativos da promocdo da coesdo
territorial como procedimento implicito a estruturacdo das
intervengbes metropolitanas

Objectivo 6 - Estruturacdo de uma rede regional de regional de
resposta agil e flexivel para a inclusdo activa
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Descricao dos Objetivos Estruturantes de dimensao
metropolitana a assumir pela AML

Objetivo Estruturante 1

Valorizacdo da base ecoldogica da regiao como veiculo de promogao da
atratividade territorial dirigida a visitacdo, turismo e a promogdo da

qualidade de vida da regiao

e Estruturar o produto turistico da regido, hierarquizando o potencial de atratividade
dos seus valores patrimoniais, naturais e culturais, e conferindo dimensao

metropolitana a escala de definicdo da imagem a projetar pela regido (diversidade,
perfil e destinatarios);

e Valorizagdo do potencial da base ecoldgica da regido como elemento de dinamizagdo
da sua base econdmica e postos de trabalho, e como elemento de integracdao do
sistema fisico e humano, com reflexos na melhoria da qualidade de vida implicita a
uma maior integragdo entre os espagos urbanos e naturais e ao beneficio reciproco
resultante do aumento da disponibilidade e diversidade de servigos de suporte a
atividade turistica;

e Assumir regionalmente os critérios de definicdo e metodologias técnicas para a
respetiva aplicagdo, com vista a delimitacdo dos ecossistemas, validados por
entidades credenciadas, com coeréncia a escala regional, que permitam implementar
um quadro de referéncia capaz de clarificar a multiplicidade das jurisdicbes dos
organismos da Administracdo Central de modo a mitigar as sobreposicoes de
competéncias e as decisGes contraditorias que, por vezes, se aplicam a tipologias de
intervencao semelhantes;

e Definicdo técnica a escala regional, dos graus de prioridade, e respetivos niveis de
exigéncia implicitos, a ativacdo de mecanismos regionais de protecdo, conservacao e
salvaguarda do patrimonio natural e classificado da regido, com assuncdo das
respetivas implicagOes, incluindo a reparticao de custos de investimentos;

e Desenvolvimento dos mecanismos de prevencdo e protecao do patriménio natural e
histérico que concorram para a criagdo de uma resposta regional agil e flexivel aos
riscos ambientais, tanto os sismicos como os que decorrem das alteracoes
climaticas;

e Otimizacdo do potencial de dinamizagao de atividades em torno do(s) patriménio(s)
da regido, numa odtica exigente e integradora, dirigida a estruturagdo de produtos,
solucBGes, sensagBes e experiéncias, na conjugacdo com patamares sensatos de
protecdo, conservacdo e salvaguarda, onde a delimitagcdo clara dos territérios dos
territorios onde sdo totalmente vedadas e onde sdo permitidas determinadas
atuacdes (devidamente bitoladas), devera funcionar como mecanismo de melhoria
da atratividade, competitividade e sustentabilidade da regido (protegendo o coragao
do patrimonio, resolvendo os passivos ambientais, mas viabilizando a valorizacdo
econdmica da sua utilizagdo e usufruto - ex: da investigacdo cientifica em torno dos
habitats protegidos a valorizagdo do potencial lidico de componentes especificas
dessa investigacdo, veiculada por critérios de criatividade e de recetividade pelo
mercado);
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e Revitalizacdo das frentes ribeirinhas enquanto vetores de valorizagdo das
potencialidades dos estuarios do Tejo e do Sado, numa simbiose entre regeneracao
urbana e protecdo dos ecossistemas naturais, bem como a valorizacdo das zonas
costeiras atlanticas costeiras;

e Desenvolver mecanismos de apoio a criagcdo e desenvolvimento das industrias
criativas e ao aumento e qualificacdo dos servigos turisticos;

e Apoio a projetos e programas de implementacdo de redes de hortas urbanas no que
sdo os desafios que se colocam ao consumo sustentavel e saudavel nas cidades e a
uma utilizacdo mais integrada e diversificada do territorio urbanizado e urbanizavel,
reconhecendo as vantagens sociais, ambientais e econdmicas destas bolsas de terra;

e Implementacdo de instrumentos que permitam a gestdo integrada entre matérias do
foro ambiental, econdmico e social, promovendo a criacdo de redes de cooperagdo
entre empresas, a sociedade civil, o setor publico e o movimento associativo
ambiental;

e Implementagdo de programas para a consolidacdo das politicas ambientais em
matéria de energias sustentaveis, nomeadamente por via do apoio a implementagédo
dos Planos de Agdo para a Energia Sustentavel, e, num ambito mais alargado, para a
concretizagao das Agendas 21 Local e dos Planos de Agdo para a Sustentabilidade;

e Criagdo de uma plataforma regional integrada com operadores turisticos, entidade
regional de turismo, empresarios do setor e municipios com o objetivo de criar
programas turisticos;

e Criacdo de medidas de apoio a implementacdo e desenvolvimento das fileiras da
Nautica de Recreio e do Surf, enquanto vetores fundamentais da dinamizagdo do
estuario do Tejo, das frentes ribeirinhas, e da costa atlantica, privilegiando modelos
sustentaveis de investimento, conjugados com a preservacdao do patriménio, a
regeneragdo urbana, a promogdo de actividades econdmicas ligadas a pratica
desportiva e avancando com medidas de apoio para a manutencao da navegabilidade
dos canais;

e Promover uma articulagdo saudavel entre os dominios de intervencdo estratégicaque
consubstanciam acdes verdadeiramente regionais com as prioridades e limitacdes
preconizadas nos diferentes instrumentos que norteiam a atuagdo a escalas mais
finas ou mais localizadas, sejam os documentos reguladores das intervencgdes
municipais (como os PDM), sejam os documentos que orientam intervengdes a uma
escala supramunicipal (como o PROT, o Plano de Agao de Protecdo e Valorizagao do
Litoral 2012-2015,...);
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Objetivo Estruturante 2

Fomento da capacidade de inovacdao e internacionalizaciao da base

empresarial da regidao

Objetivo 2a) Revitalizacdo das instituicées de ciéncia e tecnologia e da sua

articulacao em rede, para intensificar os esforcos de inovaciao empresarial

e Revitalizacdo da rede regional de produgdo e difusdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, revigorando a sua capacidade de atuacdo nas areas para as quais foram
concebidas, e promovendo uma aceleragdo da articulacdo da base econémica com a
ciéncia e a tecnologia;

e Estruturar mecanismos de articulagdo eficaz entre os produtores de solugdes
cientificas, técnicas e tecnoldgicas, e os respetivos utilizadores (base econdmica),
intermediada pela assuncao da criatividade e cultura como canais privilegiados de
interpretacdo do mercado (que questionem solucBes técnicas potenciais a
transformar em produtos e solugdes a implementar pela base econdmica);

e Promover a interagdo da industria cultural e criativa na criacdo de solugdes cientificas
e tecnolodgicas, valorizada pela sua integracdo na rede de parques de ciéncia e
tecnologia;

e Afirmagao da dimensao metropolitana da rede, criando uma nova estrutura de
producdo cientifica e tecnoldégica na Peninsula de Setlbal, numa area
cientifica/tecnoldgica a definir;

e No dominio da investigagdo articulada com o ensino, aprofundar a orientagdo da
investigacdo dirigida a internacionalizagao;

e Aprofundar a capacidade de atuagao articulada das instituicdes de investigacdo, em
particular no campo da investigacdo dirigida a internacionalizagao;

e Afirmacdao de parques especificos de articulacdo entre universidades/empresas e
entre inovagdo/criatividade, como catalisadoras de acolhimento empresarial de
elevado valor acrescentado;

e Desenvolver mecanismos de apoio ao surgimento de novos objetivos empresariais
promovidos por jovens.

Objetivo 2b) Organizar e potenciar a escala metropolitana, uma rede

regional coerente de infraestruturas e servicos de internacionalizacdao

e Conferir dimensdo metropolitana a atuagdo ao nivel do planeamento e articulagéo
das grandes infraestruturas e espagos de desenvolvimento da capacidade de
internacionalizagdo da regidao, nomeadamente, na articulagdo entre as infraestruturas
aeroportuarias, portuarias, logisticas e intermodais, e na hierarquizagao da rede de
espacos de localizagdao empresarial e industrial;
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e Afirmar a articulacdo, interpenetracdo e a hierarquizacao funcional e territorial da
rede de espacos de concentracdo das grandes funcgdes econdmicas da regido de
Lisboa: business services (servicos as empresas); atividades econdmicas e logisticas
pesadas;

e Promover e incentivar a afirmagao da regidao de Lisboa como polo de concentragao
privilegiada de atividades empresariais nos dominios da cultura, criatividade, turismo
e servigos de suporte ao turismo, lazer e suporte ao consumo, enquanto motores de
inovagdo e internacionalizagao.

e Consolidar deslocalizacdo dos business services (servigos as empresas) do eixo
central da cidade de Lisboa em direcdo a outro polos, assumindo a vocagdo das
zonas libertas para novas funcbes e estruturando uma rede deslocalizada de
pequenas centralidades de espacos de escritérios com funcbes utilitarias e ludicas
associadas

Objetivo Estruturante 3

Otimizacgao do sistema de transportes e de mobilidade

e Garantir a articulacdao funcional dos principais espacos de localizacdo de atividades
industriais pesadas e logisticas com as infraestruturas portuarias de Lisboa e
Setubal;

e Estruturar regionalmente a hierarquizacdao da rede de espagos de localizagdo de
atividades industriais, suportada por uma rede comum de servicos de eficiéncia geral
(servicos comuns de portaria, secretariado, ...) e ambiental (manutengdo industrial,
tratamento de residuos, controle de emissées, ...);

e Consolidar uma organizacdo verdadeiramente regional das redes logisticas, do
sistema de portos e do sistema de transporte aéreo de mercadorias;

e Promover a introdugdo de solugbes inovadoras no sistema de mobilidade com
objetivos de promocdo da sustentabilidade e de redugdao das emissdes, estudando a
viabilidade operacional da assungdo destes objetivos (ex: mobilidade suave e
elétrica; substituicdo progressiva de frotas de transportes publicos, bilhética
integrada, transporte fluvial intra-margens, etc.);

e Introduzir solucdes de mobilidade especificas para os territérios de baixa densidade
da AML, nomeadamente através de sistemas de transporte flexivel;

o Identificar e priorizar as principais debilidades e constrangimentos do sistema de
mobilidade regional, e reivindicar a sua concretizagao;

e Promover a introdugdo de solucgdes indutoras da utilizacdo de transporte coletivo de
caraterpublico (ex: otimizacdo dos percursos e dos horarios, melhoria das condicGes
de seguranca e conforto, solugdes para o estacionamento desordenado e ilegal em
torno dos principais nds intermodais);

e Melhorar a mobilidade escolar e otimizar os servicos de transporte, também no
interface com os servicos de saude;

e Estruturar mecanismos eficazes com vista a afirmacdo da AML como entidade
responsavel pela definigdo da estratégia de orientagdo da regido nas grandes fungdes
econdmicas metropolitanas que se prendem com a mobilidade.
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Objetivo Estruturante 4

Melhoria da eficiéncia dos servicos de interesse geral e adogao rapida dos

novos paradigmas das redes inteligentes

e Definicdo de objetivos de atuagdo metropolitanos na melhoria da eficiéncia
energética da regido, nomeadamente através da promocdo da eficiéncia energética
dos edificios e espagos publicos;

e Assumir regionalmente o compromisso de que as atuagdes municipais incorporem as
prioridades estratégicas elencadas no Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia
Energética (PNAEE);

e Atuacdo ao nivel das redes de infraestruturagdo da regido (saneamento, fibra ética,
...) seja em termos do alargamento da cobertura nos casos ainda nao atingidos, seja
em termos da sua conservagao e reparagao;

e Criagao de condigOes para uma aceleragao e alargamento das iniciativas visando uma
utilizagdo menos intensiva de carbono, facilitando a transicdo para uma Economia de
Baixo Carbono;

e Conceder incentivos e favorecer iniciativas promotoras de métodos e processos
inovadores de reutilizagdo, recuperagdo e reciclagem.

Objetivo Estruturante 5

Imperativo da promocdao da coesao territorial na AML como principio

implicito a estruturacao das intervencoes metropolitanas

e Assumir os imperativos de promocao da coesdo territorial como procedimento
implicito a estruturacdo das intervencdes metropolitanas;

e Conferir prioridade de intervencdo as aglomeragGes urbanas estruturadoras da AML
previstas na proposta de revisao do PROT AML (2009) que se consubstanciam no
reforco do modelo policéntrico da AML, na promogdao de um modelo de
desenvolvimento territorial coerente com os objetivos de baixo carbono e de
eficiéncia energética preconizados na Estratégia Europeia 2020 e no investimento
nas areas iniciais de expansdo suburbana da AML;

e Requalificagdo e regeneragdo dos centros histéricos, bairros com problemas sociais e
dos nlcleos urbanos antigos, designadamente aqueles onde estdo presentes
problemas relacionados com o envelhecimento, com aposta em matéria de
qualificacdo do espago publico, infraestruturas e equipamentos, cujos investimentos
se traduzem em beneficios para o territdrio, reduzindo os efeitos de segregagao
social, inseguranca e fragilidade humana dos locais, para além dos ganhos na
eficiéncia energética dos equipamentos e infraestruturas;
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e Relocalizacdo e realojamento das populacdes residentes nas Areas Insuscetiveis de
Reconversdo Urbanistica (AIRU). Tratando-se de zonas especialmente desqualificadas
urbanisticamente e com caréncias de equipamentos, sdao caracterizadas pelas
construgdes erigidas em zonas de riscos naturais, cujo principal perigo sao o
movimento de massa em vertente e cheias e pelas deficientes condigbes de vida das
populagdes residentes;

e Implementacdo de programas integrados de desenvolvimento econdmico e
regeneracdo urbana de forma a trabalhar em rede a dinamizagdo do comércio
tradicional, da restauracdo e dos servicos de interesse geral, mas também a
captacao de atividades inovadoras e criativas para os centros das cidades;

¢ Desenvolvimento de programas integrados com medidas de regeneracdo urbana e de
mobilidade sustentavel, capazes de resolver os fortes constrangimentos ambientais e
sociais que se levantam a vivéncia dos centros histéricos e nucleos urbanos antigos;

e Assumir o apoio preferencial a intervengGes em trés tipologias de espacos urbanos:
areas centrais, areas urbanas criticas e espacos econdmicos com usos obsoletos e
degradados, assegurando queo investimento é direcionado para intervengdes nos
espacos metropolitanos prioritarios, para as intervengées de desenvolvimento urbano
que concorrem para um crescimento inclusivo e inteligente;

e Prever a possibilidade de apoiar projetos integrados de requalificagdo ambiental e
paisagistica para os corredores ecoldgicos da Area Metropolitana de Lisboa;

e Assumir o apoio preferencial a conjuntos de intervengdes, com dimensao e tipologia
variavel, a realizar numa area urbana delimitada, e enquadradas por um programa
de acao, com uma clara explicitacao dos resultados que se pretendem alcangar e
com as sinergias que as varias intervencoes estabelecem entre si;

e Assumir o apoio preferencial a intervencdes enquadradas em Parcerias efetivas, com
o envolvimento ativo de atores publicos, privados e entidades do terceiro setor, nas
areas urbanas centrais que concorram para reabilitacdo do edificado, para a
revitalizacdo econdémica e para a dinamizacdo social;

e Assegurar a implementacdo de intervencGes destinadas a promover a eficiéncia
energética do edificado de uso residencial;

e Desenvolver os mecanismos que permitam dinamizar a reabilitacdo e a conservagao
dos imodveis particulares (envolvendo os proprietarios, os inquilinos e as associagoes
de conddéminos), para criar uma cultura de manutencao regular do edificado;

e Desenvolver mecanismos de apoio a modernizacdo e qualificagdo do comércio
tradicional;

e Garantir a implementagdo de mecanismos eficazes de governagao, que efetivamente
promovam a interdisciplinaridade na tomada de decisGes sobre intervengbes de
escala metropolitana, através do envolvimento das entidades relevantes nos diversos
dominios complementares a considerar, nomeadamente do Conselho Local de Acdo
Social (CLAS) nas intervencdes que ocorram em areas urbanas criticas;

e Criagdo de mecanismos de articulagdo metropolitanos, com vista a potenciagdo
econdmica e social das estratégias de desenvolvimento local desenvolvidas pelos
GAL/ GAC referentes as DLBC.
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Objetivo 6

Estruturacdo de uma rede regional de resposta agil e flexivel para a

inclusao ativa, eficaz e perene

e Criacdao de uma rede regional qualificada, que agregue uma gama alargada de
competéncias e diferentes atores, capaz de atuar de forma integrada na reducdo das
disparidades existentes, que resultam do agravamento das condicdes de vida e do
empobrecimento da populagdo, mais significativas nas criangas, idosos, mulheres
solteiras, familias monoparentais, pessoas pouco qualificadas, desempregados,
pessoas inativas em idade ativa, as pessoas portadoras de deficiéncia e as minorias
étnicas;

e Implementacdao de um sistema de informagdo regional que permita mapear os
recursos disponiveis (equipamentos e capital humano) e produzir um conjunto de
indicadores multidimensionais, atualizados, que sirvam para diagnosticar de forma
mais exata as situagles criticas, contribuam para a formulacdo de estratégias de
intervencdo assentes em respostas sociais rapidas e flexiveis de combate a pobreza e
a exclusdo social em toda a regido, bem como avaliar a eficacia das politicas levadas
a cabo;

e Estruturacdo de uma rede regional para a empregabilidade que permita desenvolver
0S mecanismos necessarios para a aquisigdo das “competéncias do futuro” e para a
reconversao profissional dos ativos, como forma de promover a integracdao no
mercado de trabalho e diminuir o desemprego;

e Reforco dos programas de sensibilizacdo para os beneficios de um estilo de vida
saudavel, promocgdo do envelhecimento ativo e de abordagens inovadoras de
cuidados de saude;

e Estruturacdo de uma rede regional de promocdo da igualdade de género, como
forma de promogdo de mecanismos de reforco da empregabilidade, da capacitacdo
pessoal e da sensibilizacdo das entidades empregadoras para esta tematica.

e Estruturacdo de uma plataforma metropolitana de disseminagcdo de informacado e
boas praticas junto dos atores regionais com intervencdo no dambito da problematica
das pessoas portadoras de deficiéncia.

e Estruturagcdo de um sistema metropolitano de antecipagao das necessidades de
formacdo, tendo em vista a adequacdo das competéncias individuais as necessidades
das empresas sediadas na Area Metroplitana;

e Territorializacao das redes de formacgdo, qualificacdo e certificagao profissional, com
o objectivo da criagdo de um enquadramento metropolitano com um interface na
articulacdo entre a ANQEP, atores territoriais municipais, administracao central e
regional.

e Estruturagdo de uma plataforma de articulagdo metropolitana de combate a pobreza,
que conjugue iniciativas de responsabilidade social das empresas, iniciativas
provenientes da administragao central e da administragdo local.

e Capacitacdo dos atores regionais tendo em vista a melhoria dos seus indices de
eficacia e de eficiéncia na gestdo de programas locais de inclusdo social.
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V.4. Articulacao da EIDT AML 2020 com o
futuro Plano de Acao da AML 2020

Os objetivos estruturantes (OE) foram construidos de forma a traduzirem uma articulagdo
coerente que promova a operacionalizacdo mais adequada das linhas estratégicas de
desenvolvimento identificadas para a AML. O contributo dos diferentes objetivos
estruturantes &, assim, transversal as linhas estratégicas de desenvolvimento, ndo obstante
as diferentes intensidades que este pode assumir.

O Quadro 22resume o contributo de cada um dos OEque virdo a ser definidos no plano de
acdo para a estratégia da AML 2014-2020.

Objetivo Estruturante 1 (OE1) - Valorizacdao da base ecolégica da regiao
como veiculo de promogao da atratividade territorial dirigida a visitacao,
turismo e a promocgdao da qualidade de vida na regido defende a aposta no
desenvolvimento dos argumentos que podem projetar a regido a uma escala global,
com efeitos cruzados na melhoria da qualidade de vida dos seus residentes. A
estruturacdo de um produto turistico que assuma um verdadeiro cunho regional,
hierarquizando o potencial de atratividade dos diferentes patrimoénios e a atuacao
concertada para a valorizacdo econdmica do patrimoénio natural sem deixar,
contudo, de estabelecer os critérios adequados que defendam o patrimdnio natural
e os ecossistemas da regido, constituem objetivos especificos do PE1 que
contribuem de forma mais expressiva para os objetivossubjacentes as linhas
estratégicas de desenvolvimento 2 (valor das experiéncias e vivéncias humanas e
sociais propiciadas pelo territério) e 3 (valorizagdo do primado da sustentabilidade).

OE2 - Fomento da capacidade de inovagao e internacionalizacao da base
empresarial da regido formula objetivos em duas vertentes: a revitalizagdo das
instituicGes de ciéncia e tecnologia e da sua articulagédo em rede para intensificar os
esforcos de inovacdo empresarial; e a organizacdo e potenciacdo a escala
metropolitana de uma rede regional coerente de infraestruturas e servigos de
internacionalizacdo. Estes objetivos incorporam os desafios de tornar a AML numa
regidao mais inovadora e mais internacional, ancorada numa estreita cooperacao
entre os diferentes agentes do SCT regional, no desenvolvimento de servicos
avangados as empresas e na articulacdo funcional e territorial da rede de espagos
de concentracdo das grandes fungbes econdmicas. Nesta medida, o PE2 apresenta
um contributo mais vincado para as linhas estratégicas de desenvolvimento 1 (valor
da inovacdo e da diferenciacdo na criacdo de rigueza em atividades
transacionaveis), 4 (governacgao) e 3 (valorizagdo do primado da sustentabilidade).

OE3 - Otimizacao do sistema de transportes e da mobilidade internaliza os
objetivos de criacdo de um sistema de mobilidade inteligente e sustentavel, que
responda de forma eficaz e eficiente as exigéncias dos movimentos pendulares de,
e para, a AML, e garanta as condicdes de mobilidade necessarias as populacdes das
zonas de baixa densidade. Neste sentido, a criacao de um verdadeiro sistema
regional de mobilidade, dinamizado por uma efetiva intermodalidade, pela

190 |Area Metropolitana de Lisboa



construgdo de solugbes sustentaveis que contribuam para a redugdao de emissoes e
pela supressao dos constrangimentos que ainda se verificam sdao os vetores que
orientam as iniciativas no ambito deste projeto e que contribuem com maior
intensidade para as linhas estratégicas de desenvolvimento 2 (valor das
experiéncias e vivéncias humanas e sociais propiciadas pelo territorio) e 4
(governacgao).

OE4 - Melhoria da eficiéncia dos servicos de interesse geral e adogao
rapida dos novos paradigmas de redes inteligentes incorpora os objetivos de
melhoria do desempenho ambiental da regidao no sentido de facilitar a transicdo
para uma economia de baixo carbono, seja pela promocao da eficiéncia energética
nas infraestruturas publicas e privadas, seja pelo apoio as iniciativas que
promovam métodos e processos inovadores de reutilizagdo, recuperacdo e
reciclagem. O PE4 incorpora também os objetivos de atuacdo ao nivel da melhoria
da cobertura das redes de infraestruturagdo da regido (saneamento, fibra ética) no
sentido de melhorar a qualidade de vida das populagoes. Estes objetivos concorrem
de forma mais vincada para as linhas estratégicas de desenvolvimento 2 (valor das
experiéncias e vivéncias humanas e sociais propiciadas pelo territério) e 3
(valorizagdo do primado da sustentabilidade).

OE5 - Assumir o primado da coesao territorial na tomada de decisdes
metropolitanas formula objetivos de integracdo e articulacgdo em rede das
iniciativas de desenvolvimento territorial no dmbito da regeneracdao urbana, da
dinamizacdo do comércio e da qualificacdo ambiental e paisagistica dos corredores
ecolégicos da regido como mecanismos de redugdo das assimetrias territoriais.
Estes objetivos reforcam as recomendacgdes das linhas estratégicas de intervencdo
2 (valor das experiéncias e vivéncias humanas e sociais propiciadas pelo territério)
e 3 (valorizacdo do primado da sustentabilidade).

OE6 - Estruturacao de uma rede regional de resposta agil e flexivel para a
inclusao ativa, eficaz e perene estipula a criacdo de uma rede regional
qualificada capaz de resposta social, a implementacdo de um sistema de
informacdo regional e a criacdo de uma rede regional para a empregabilidade como
ferramentas para fazer face aos desafios que se colocam a regido, como a reducdo
da pobreza e da exclusao social e a insercdao de ativos no mercado de trabalho. O
OE6 apresenta um maior contributo para as linhas estratégicas de desenvolvimento
2 (valor das experiéncias e vivéncias humanas e sociais propiciadas pelo territorio)
e 4 (governagao).

A selecdo das prioridades de investimento (PI) que materializam o conjunto das
tipologias de cada objetivo estruturante baseia-se na leitura dos objetivos
tematicos e resulta de um esforgo de contengdo no numero de PI selecionadas. Esta
metodologia prevé, no entanto, que algumas PI ndo selecionadas podem e devem
ser consideradas numa leitura mais fina das intervengbes que vierem a ser
desenhadas.
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Assim, descreve-se seguidamente, de uma forma mais detalhada, o contributo dos6
objetivos delineados para as Plassumidas no Acordo de Parceria 2014-202 que, por
razOes de facilidade de leitura, se apresenta com entrada pela prioridade de
investimento (incluindo as “nao selecionadas”):

OE1 que reforca a necessidade de aproveitamento do potencial do patrimoénio
natural da regidao, colocando-o ao servico da criagdo de emprego e riqueza na
regido, com o desenvolvimento de atividades turisticas e de melhoria da qualidade
de vida que proporciona aos seus residentes, sem, no entanto, negligenciar a
resiliéncia dos sistemas naturais. Estes objetivos estdo fortemente articulados com
as prioridades de investimento:

PI 5.1 (concessao de apoio ao investimento para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas) - disponivel no
respectivo PO Tematico

PI 5.2 (promogdao de investimentos para fazer face a riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de
gestdo de catastrofes) - disponivel no respectivo PO Tematico

PI 6.3 (conservagao, protecdo, promocdo e desenvolvimento do patriménio
natural e cultural),

PI 6.4 (a protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogao de
sistemas de servicos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e
de infraestruturas verdes)

PI 6.5 (a adocdao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas
de reducdo de ruido).

OE2 introduz a necessidade de revitalizacdo e articulagdo do SCT da regido e de
fomentar o seu entrosamento com o tecido empresarial para o desenvolvimento de
produtos capazes de competir a escala global, bem como a estruturacdo de uma
rede regional coerente de infraestruturas onde se concentram as grandes fungoes
econdmicas da regido e desenvolvimento de servigos avancados que possam
alavancar a internacionalizacdo das empresas. Estes objectivos encontram
correspondéncia nas prioridades de investimento:

PI 1.1 (reforco da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&I) e da
capacidade de desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promocdo de centros
de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu),

PI 1.2 (promogao do investimento das empresas em inovacao e investigacao, o
desenvolvimento de ligacbes e sinergias entre empresas, centros de I&D e o
setor do ensino superior, em especial a promocao do desenvolvimento de
produtos e servigos, transferéncia de tecnologia, inovacdo social, ecoinovacdo e
aplicacbes de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e
inovagdo aberta através da especializagdo inteligente, apoio a investigagao
tecnoldgica aplicada, linhas piloto, acdes de validagdao precoce de produtos,
capacidades avancadas de producao e primeira produgao, em especial no que
toca as tecnologias facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de
interesse geral),
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PI 3.1 (promocdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a
exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de empresas),

PI 3.2 (desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as
PME, especialmente no que respeita a internacionalizacdo)

PI 3.3 (apoio a criacdo e alargamento de capacidades avancadas de
desenvolvimento de produtos e servigos),

PI 3.4 (apoio a capacidade das PME de crescerem em mercados regionais,
nacionais e internacionais e de empreenderem processos de inovacao),

PI 7.1 (apoio ao espaco unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes) - disponivel no respectivo
PO Tematico

PI 10.4 (melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdao ministrados para o
mercado de trabalho, facilitando a transicdo da educacdo para o trabalho e
reforco dos sistemas de ensino e formacdo profissionais e da sua qualidade,
inclusive através de mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptagao
dos curriculos e criacdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no
trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem).

OE3 suscita o objetivo de estruturacdo de um sistema de mobilidade adequado as
pressOes das areas urbanas e as necessidades das zonas de baixa densidade,
devidamente harmonizado com os desafios atuais de eficiéncia energética e de
mobilidade sustentavel. A criacdo de um sistema de mobilidade regional ancorado
na intermodalidade e em solugdes positivas de transporte que sejam capazes de
responder de forma conjugada as exigéncias ambientais e de mobilidade da
populacdo sdo objetivos que se articulam com as prioridades de investimento:

PI 4.5 (a promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos
de territorios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promocgdo da
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes
para a atenuacdo),

PI 7.1 (apoio ao espaco Unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes) - disponivel no respectivo
PO Temaético,

PI 7.2 (melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nos secundarios e
terciarios a infraestrutura da RTE— T) - disponivel no respectivo PO Tematico,

PI 7.3 (desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e
baixo teor de carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte
maritimo, os portos e as ligacdes multimodais) - disponivel no respectivo PO
Tematico

PI 7.4 (desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de
qualidade e interoperaveis e promocdo de medidas de redugdo do ruido) -
disponivel no respectivo PO Tematico.

OE4 confirma a pertinéncia da aceleracdo da transigdo para uma economia de
baixo carbono, consubstanciada em iniciativas que promovam a eficiéncia
energética em multiplos dominios (publico, residencial, empresarial), bem como a
melhoria da cobertura das redes de infraestruturacao da regidao. Estes objetivos
estao em sintonia com as prioridades de investimento:
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PI 4.3 (concessdao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizacgdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,
nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagéo),

PI 4.4 (o desenvolvimento e a implantacdo de sistemas inteligentes de energia),

PI 6.1 (investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do
acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento
identificadas pelos Estados-Membros que vdo além desses requisitos)

PI 6.2 (investimentos no setor da agua para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas
pelos Estados-Membros que vao além desses requisitos).

OES5 fixa objetivos de concertagao regional para diluicao das assimetrias territoriais,
concedendo destaque as iniciativas em rede (com parcerias envolvendo setor
publico e privado) de regeneracdo e revitalizagdo urbana, com enfoque nas zonas
criticas e corredores ecoldgicos da regido. Estes objetivos enquadramas prioridades
de investimento:

PI 4.3 (concessdao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,
nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitacdo),

PI 6.5 (a adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas
de reducdo de ruido),

PI 9.4 (melhoria do acesso a servicos sustentaveis, de grande qualidade e a
precos comportaveis, incluindo cuidados de salde e servicos sociais de interesse
geral)

PI 9.8 (concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das
comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais).

OEG6 define objetivos de promocdo da coesao social, ancorada em processos de
diagnéstico, identificacdo e atuacdo em rede e com recurso as novas tecnologias
como forma de melhorar a capacidade de resposta e otimizar a utilizacdo dos
recursos disponiveis na regido. Estes objetivos estdo em sintonia com as
prioridades de investimento:

PI 8.1 (acesso ao emprego para 0s candidatos a emprego e os inativos,
incluindo os desempregados de longa duracdao e as pessoas afastadas do
mercado de trabalho e através de iniciativas locais de emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores),

PI 8.6 (envelhecimento ativo e saudavel),

PI 8.7 (modernizacdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da
criagdo de servicos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequacgao
as necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a
aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através de
regimes de mobilidade e melhor cooperagao entre as instituicbes e as partes
relevantes),

PI 9.1 (inclusdo ativa, incluindo com vista a promocdo da igualdade de
oportunidades e da participacao ativa e a melhoria da empregabilidade),
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PI 9.3 (luta contra todas as formas de discriminagao e promogao da igualdade
de oportunidades)

PI 9.7 (investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam
para o desenvolvimento nacional, regional e local, a reducao das desigualdades
de saude, a promocdo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos
servigos sociais, culturais e recreativos, e da transicdao dos servicos institucionais
para os servigos de base comunitaria).
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Quadro 22. Intensidade do contributo dos 6 OE da EIDT AML 2020para a concretizacdo da estratégia da Area Metropolitana de
Lisboa 2014- 2020

Intensidade do contributo das Linhas de Estratégia da AML 2020 para os 11 OT do Portugal 2020
Linhas Estratégicas de Desenvolvimento da AML

Inovagdo e da

E . S
OT da Politica de Coesdo da UE 2020 diferenciagdo da cricao xpeniencias e vivencias Primado da

humanas e sociais Governagao

de riqueza em atividades sustentabilidade
transaccionaveis

propiciadas pelo territorio

1. Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e
a inovacado

2. Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e
qualidade

3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias
empresas e dos sectores agricola (FEADER), das pescas e
aquicultura (FEAMP)

4. Apoiar a transicdo para uma economia com baixas
emissdes de carbono em todos os setores

5. Promover a adaptagdo as alteragGes climaticas e a
prevencdo e gestdo de riscos

6. Proteger ambiente e promover eficiéncia recursos

7. Promover transpo. sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes infraestru

8. Promover 0 emprego e apoiar a mobilidade laboral

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida

11. Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo
publica eficiente

. ____________________________________| Contributo muito relevante
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Quadro 23. Intensidade do contributo dos OE mais impactantes da Estratégia AML 2020 para os 11 OT do Portugal 2020

OBJETIVOS ESTRUTURANTES ESTRATEGIA AML ORDENADOS PELO SEU IMPACTE NA ESTRATEGIA DA AML

12 Valorizagdo ecoldgica
da regido com vista a
atratividade territorial:

OT da Politica de Coesdo da UE 2020 (a vermelho estdo os OT
inacessiveis a AML)

visitagdo, turismo e

qualidade de vida

29 Estruturagdo de uma
rede regional de resposta
agil e flexivel para a
inclusdo ativa, eficaze
perene

62 Melhoria da
eficiéncia dos
servigos de
interesse
geral/novos
paradigmas de
redes inteligentes

42 Fomento da
capacidade de inovagdo
e internacionalizagdo

empresarial da regido

52 Otimizagdo
do sistema de
transportes e da
mobilidade

32 Prioridade a coesdo
territorial na tomada de
decisGes metropolitanas

1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo

2. Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua
utilizacdo e qualidade

3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias
empresas e dos sectores agricola (FEADER), das
pescas e aquicultura (FEAMP)

4. Apoiar a transigdo para uma economia com baixas
emissdes de carbono em todos os setores

5. Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas
e a prevengdo e gestao de riscos

6. Proteger ambiente e promover eficiéncia recursos

7. Promover transpo. sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes infraestru

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza

10. Investir no ensino, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida

11. Reforcar a capacidade institucional e uma
administracao publica eficiente

Contributo Muito/bastante relevante
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Quadro 24. Objetivos Estruturantes definidos na Estratégia AML e Prioridades de Investimento dos OT definidos no Portugal 2020
que se identificam como compativeis

Objetivos Estruturantes
definidos na Estratégia AML

Prioridades de Investimento dos OT definidos no Portugal 2020 que se identificam como compativeis

1- Valorizagdo ecoldgica da regido
com vista a atratividade territorial:
visitagdo, turismo e qualidade de vida

6.3 Conservagdo, prote¢do, promog¢do e desenvolvimento do patriménio natural e cultural

6.4 Protegdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servigos ecolégicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes

6.5 Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

2- Fomento da capacidade de
inovagdo e internacionalizagdo
empresarial da regido

1.1 Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (I&I) e da capacidade de desenvolvimento da exceléncia na I&I, e a promogio de centros de competéncia, nomeadamente os de
interesse europeu

1.2 Promocdo do investimento das empresas em inovagao e investigagdo; ligagGes e sinergias entre empresas, centros de I&D e o setor do ensino superior

3.1 Promogdo do espirito empresarial facilitando novas ideias; incentivo a criagdo de novas empresas; viveiros de empresas

3.2 Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente internacionalizagdo

3.3 Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos

3.4 Apoio a capacidade das PME de crescerem em mercados regionais, nacionais e internacionais; inovagao

10.4 Melhoria do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho, facilitando a transi¢cdo da educagdo para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formagao
profissionais e da sua qualidade; sistemas de ensino dual e de aprendizagem

3-Otimizagdo do sistema de
tansportes e da mobilidade

4.5 Promogio de estratégias de baixo teor de carbono (zonas urbanas; mobilidade urbana multimodal sustentivel e medidas de adaptagio relevantes para a atenuagio)

4 - Melhoria da eficiéncia dos
servigos de interesse geral/novos
paradigmas de redes inteligentes

4.3 Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no
setor da habitagdo

4.4 Desenvolvimento e implantagdo de sistemas inteligentes de energia

6.1 Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que
vdo além desses requisitos

6.2 Investimentos no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vao
além desses requisitos

5 - Prioridade a coesdo territorial na
tomada de decisdes metropolitanas

4.3 Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da
habitagio

6.5 Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

9.4 Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a precos comportaveis, incluindo cuidados de saude e servigos sociais de interesse geral

6 - Estruturagdo de uma rede
regional de resposta agil e flexivel
para a inclusdo ativa, eficaz e perene

8.1 Acesso ao emprego para inativos, incluindo os desempregados de longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e através de iniciativas locais de emprego e apoio a
mobilidade dos trabalhadores

8.6 Envelhecimento ativo e saudavel

8.7 Modernizagdo do mercado de trabalho; criagdo de servigos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequagdo as necessidades e aumentar a mobilidade transnacional dos
trabalhadores

9.1 Inclusdo ativa ; igualdade de oportunidades e da participa¢do ativa e a melhoria da empregabilidade

9.3 Luta contra todas as formas de discriminagdo e promog¢éo da igualdade de oportunidades

9.7 Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades de satde.
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VI. Modelo de Governacao
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VI.1. Filosofia de gestao e formula
organizativa

Procura-se que o modelo de desenvolvimento territorial da AML esteja alicergado no
envolvimento de todos os interessados, e, nesse sentido, seja ancorado em redes de
cooperacdo institucionais que reflitam estratégias comunitariamente interessantes,
sustentaveis e partilhadas pelos diferentes agentes existentes no territério metropolitano.

Assim, a participagdo ativa das pessoas e entidades interessadas, conseguida
designadamente através dos diversos contributosno diagndstico prospetivo e estratégico do
territorio metropolitano, e, ainda, na proposta da estratégia de desenvolvimento territorial, e
dasrespetivas solucdes operacionais, sao fatores que determinarao, em grande medida, o
sucesso do POR Lisboa 2020 na sua globalidade, e, em particular, dosprojetos, operagoes e
acOes integrantes que virdo a ser financiadas no quadro, tanto do prdprio Programa
Regional, como de outros PO Tematicos mobilizaveis.

O sucesso da concretizagdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial esta
particularmente associado a capacidade desta se alicercar em instrumentos em que a
féormula degovernacgdoesteja bem estruturada e dimensionada, no ambito da qual as
responsabilidades institucionais publicas estejam claramente definidas, e onde se prevejam
os indispensaveis mecanismos de participacdo e representatividade alargada, flexivel e
operativa.

Se o envolvimento das entidades relevantes da metropole lisboeta na fase de concegdo e
proposicdo de ideias, prioridades e projetos foi e é fundamental, mais pertinente se torna
nas fases de execugao, gestao, monitorizagao.

Combinar capacidade de decisdo e de executiva, €, portanto, um imperativo a considerar na
definicdo do Modelo de Governagao do POR Lisboa 2020, particularmente na parte que vira a
ser contratualizada com a AML.

A construcdo de um modelo de governacdo em que as entidades publicas e privadas
(atores/parceiros)*! comparticipam, na medida das suas responsabilidades e objetivos, no
financiamento e na execucdo, constitui um dos fatores criticos no atual periodo de
programacao financeira.

De facto, reconhece-se que a concretizagdo de uma estratégia de desenvolvimento
pressupGe ndo sé um compromisso de médio e longo prazo em torno de uma visao de futuro
(a ser concretizada prepositivamente noPlano de Agdo), mas, também, de um processo de
governacdo participado, que seja claro acerca: dos diferentes niveis de responsabilidade
decisional, das fungdes de gestdo, dos recursos a mobilizar, das parcerias a estabelecer e
dos resultados a alcancar. S6 assim podera ser harmonicamente partilhada pelos diferentes
interessados (stakeholders), ou seja, em funcao de uma reparticao justa e equitativa dos
custos e beneficios.

Fator essencial nesta matéria serd a capacidade de se formularem, planearem e
concretizarem politicaspublicas legiveis, estabelecendo metas e prazos (curto, médio e longo

“1Em geral designados pelo termo anglo-saxénico “stakeholders”
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prazos) para as acdes de concretizagdo. O grau deconcertacdo e cooperacao entre os
diversos stakeholders ganham com esta clareza.

Estabelece a Comissao Europeia que “o desenvolvimento tem de ser direcionado para o
territorio/comunidade e a sua governanca deve ser alargada a diferentes atores”. Visa-se,
nesta ideia:

1. Incentivar as comunidades locais a desenvolver abordagens integradas e
multidimensionais participativas sempre que exista a necessidade de dar
resposta a desafios territoriais e locais que impliquem uma alteragao
estrutural;

2. Incentivar a inovagdo (incluindo inovacgdo social), o empreendedorismo e a
capacidade de mudanga estimulando o desenvolvimento e a descoberta de
potencial inexplorado no ambito das comunidades e dos territorios;

3. Promover a participacdo das comunidades e desenvolver o sentido de
envolvimento e propriedade que possa aumentar a eficacia das politicas
publicas;

4. Apoiar a governacdo multinivel, abrindo caminho a total participagdo das
comunidades locais no desenvolvimento da implementacdo de objetivos da
UE.

E neste contexto que deveremos ter em conta que a lei n® 75/2013, de 12 de setembro, veio
reforcar as Areas Metropolitanas como espaco territorial pertinente para o desenvolvimento
de estratégias de desenvolvimento materializadas através de politicas publicas, enumerando
as seguintes competéncias:

a) Promocgdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico,
social e ambiental do territorio abrangido;
b) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;
c) Participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento
regional,designadamente no ambito do QREN;
d) Planeamento das atuacgdes de entidades publicas, de carater metropolitano.
E, também, no &mbito da referida lei que se prevé um Conselho Estratégico para
oDesenvolvimento Metropolitano (CEDM) enquanto 6rgao de natureza consultiva e destinado
ao apoio no processo de decisdo dos restantes 6rgdaos da comunidade intermunicipal,
maisexatamente apoiara o Conselho Metropolitano (CM), que é o drgdo deliberativo, e
aComissdo Executiva Metropolitana (CEM), que é o drgdo executivo.

Como ndo poderia deixar de ser a gestdao do Portugal 2020 aplicado ao territério concreto
daAML ndo poderia deixar de respeitar aquilo que esta definido no quadro legal como
atribuicdo ecompeténcias dos diversos 6rgaos metropolitanos.

Por outro lado, o Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia (AP) para o
periodo 2014/2020 sublinha a relevancia da dimensao territorial da Politica de Coesao
daUnido Europeia, e, consequentemente, de um modelo de governagdo das
Abordagensintegradas de Desenvolvimento Territorial que garanta “a implicacdo direta das
entidadessub-regionais e das autoridades regionais, e locais, no planeamento e na execugao
dosprogramas, iniciativas e projetos relevantes”.

O AP reflete, como seria expetavel, o novo quadro legislativo e regulamentar em vigor em

Portugal e na Unido Europeia,reconhecendo que “os novos desafios colocados ao nivel sub-
regional no horizonte 2020 em areas como a valorizacdo dos recursos estratégicos do
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territorio, a sustentabilidadeenergética, a promocdo de uma sociedade mais inclusiva, ou da
eficiéncia e racionalizagdodos servicos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel
reforcar quer a escala deintervencdo territorial (para além da ldgica estritamente municipal),
quer o grau de parceriaentre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema
cientifico e tecnoldgico, parapoder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do
desenvolvimento e da coesdoterritorial”.

No AP definem-se um conjunto de principios e pressupostos em matéria de abordagem
integrada para o desenvolvimento territorial de que se destacam:

1. Aimplicacdo direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais, e locais,
no planeamento e na execucao dos programas, iniciativas e projetos relevantes;

2. O reforgar da escala de intervencgao territorial e do grau de parceria entre o poder
local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, para poder
intervir deforma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesao
territorial;

3. O alinhamento da territorializacdo das politicas publicas com a organizacao territorial
doEstado;

4. A escala das NUTS III como referéncia para assegurar a coeréncia estratégica
dasintervencdes de base territorial.

E, entdo, coerente que se assuma que a “construcdo de um quadro estratégico sub-regional
claro, devidamente articulado com a estratégia regional dinamizada pelas CCDR, que
garantaa coeréncia das intervencGes independentemente da forma como sdo
implementadas”,configura, portanto, um contributo muito relevante para o reforgo da
dimensdo territorial da Estratégia Europa 2020, identificando-se no AP um conjunto alargado
de areas deintervencdo das entidades intermunicipais:

a. Investimentos Territoriais Integrados (ITI) / Pactos para o Desenvolvimento
e Coesao Territorial - direcionados para a producdo de resultados
significativos nos dominios dacoesdo, emprego e sustentabilidade territorial.
Estes Pactos dirigem-se a promover aconcertacdo estratégica e operacional
entre parceiros publicos, privados e associativos,e base territorial e/ou
tematica, e a sua concretizacdo em territérios correspondentes a NUTS III
(ou agrupamentos de NUTS III contiguas) potenciam as solugdes de
governacdo ai instituidas, sob a lideranca das entidades intermunicipais (AM
ou CIM) mas envolvendo varias entidades interessadas (stakeholders),
assumindo-se como uma estratégia territorial “sem fronteiras entre
concelhos”, visando a coordenagdo, cooperagdao e concertacdo de iniciativas
de ambito intermunicipal;

b. Os ITI serdo complementados por operacdes de valorizagdo da estrutura
urbana e de promogao da atratividade e da competitividade das cidades,
através de intervengGes de apoio a utilizacdo da eficiéncia energética e das
energias renovaveis no setor dahabitacdo social e de regeneracdo fisica,
econdmica e social das comunidades e das zonas urbanas desfavorecidas,
operacionalizadas através de um Instrumento de Engenharia Financeira;

c. As operagOes de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) com o
objetivo de promover em territérios especificos (territérios urbanos
desfavorecidos e em territérios rurais ou costeiros economicamente
fragilizados e de baixa densidade populacional) a concertacdo estratégica e
operacional entre parceiros, focalizada no empreendedorismo,“dando
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resposta aos elevados niveis de desemprego e aos crescentes indices de
pobreza,através da dinamizacdo econdémica local, da revitalizacgdo dos
mercados locais e da sua articulacdo com territorios mais amplos e, em
geral, da diversificacdo das economias locais, do estimulo a inovagdo social”.
As DLBC serao dinamizadas por Grupos de Acdo Local (GAL) que deverao
apresentar estratégias de desenvolvimento local (EDL) e os correspondentes
programas de acdo. As entidades intermunicipais (CIM e AM), enquanto
responsaveis pela estratégia de desenvolvimento a escala das NUTS III serdo
ouvidas no ambito do processo de selegcdo das EDL;

d. Pactos Territoriais para a Empregabilidade visando uma melhor adequacao
das medidas ativas de emprego e formacgdo profissional e desenvolvidos
pelas CIM e pelas Areas Metropolitanas com o envolvimento do IEFP,
Gabinetes de Insercao Profissional, entidades formadoras, associacdes
empresariais, entidades empregadoras (privadas e doterceiro setor),
sindicatos e associagOes de desenvolvimento local/regional;

e. Contratos Locais de Desenvolvimento Social, que apesar de apresentar
caracteristicas distintas dos anteriores, “desempenha um papel central na
resposta integrada asnecessidades especificas das zonas geograficas mais
afetadas pela pobreza”, reconhecendo a relevancia da abordagem
multidimensional e territorializada da intervencdo social”;

f. O quadro estratégico sub-regional, dinamizado, no caso presente, pela Area
Metropolitana de Lisboa, devera igualmente ser tido em conta no ambito dos
mecanismos de governacdo associados as estratégias de especializagdo
inteligente regionais ou no @mbito dos mecanismos de ponderagdo do mérito
regional dos incentivos a PME.

Existem na AML muitas e diversas dindmicas positivas vindas do passado, assim como
algumas de teor negativo, no que respeita a atuacdo concertada entre os diversos
interventores regionais e locais, designadamente no que respeita ao aproveitamento de
fundos comunitarios. E importante retirar ensinamentos dessas experiéncias para melhor
definir um modelo de governacdo que se pretende frutuoso e exequivel.

Ao contrario daquilo que se passou em outras regides do pais, a AML ndo teve a
oportunidade de, no ambito do QREN, reunir experiencia suficiente em matéria de gestdo
contratualizada extensiva. Dai resulta a necessidade de despender um esforgo acrescido para
preparar e fortalecer a sua capacidade de gestdo em dominios em que a cooperagdo e
articulagdo interinstitucional, sobretudo em matérias da esfera decisional publica que
envolvem os niveis municipal, supramunicipal, intermunicipal, regional e nacional, e tendo
em conta a necessidade de articulagdo com outros PO Tematicos como o POSEUR e o POISE.

Afigura-se, entdo, que a plataforma recomendada para coordenar, acompanhar e dinamizar
a implementacdo da estratégia de desenvolvimento territorial da AML serda uma parceria
executiva territorial com atribuigdes articuladas, cujo figurino devera refletir o perfil da Visdo
e da Estratégia ja delineadas e assumidas aquando da elaboracdo do PTI, agora
complementadas e melhoradas na presente EIDT, bem como do conjunto de projetos, acbes
e iniciativas que serdo oportunamente vertidas no Plano de Agao.

No fundamental a missdo desta parceria executiva erritorial devera garantir a implementagdo

do Plano de Acdo que vier a ser atempadamente adotado, através da assuncdo das
responsabilidades de realizacdo dos projetos para as quais recebe o mandato politico das
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entidades com legitimidade politica democratica e com poderes para o efeito, lideradas pelos
orgaos da AML, acompanhados pelos Presidentes das Camaras Municipais da regido
metropolitana, pelas entidades da administracdo central e regional desconcentradas,
entidades associativas publicas e privadas representantes do mundo empresarial, entidades
associativas e empresariais do foro cultural, entidades do sistema educativo e formativo
publicas e privadas, entidades lideres do sistema de apoio social e de apoio ao
desenvolvimento de base local, etc.,.

A filosofia de gestdo e o modelo de organizacao propostos traduzem-se no quadro operativo
de governacdao com vista a implementacdo da Estratégia Lisboa 2020, introduzindo uma
expressao assertiva a valorizacdo da capacidade de implementar e de despoletar acdes
concretas e direcionadas, geradoras de dindmicas de resultados. E, portanto, um modelo de
governacdo que devera levar a pratica o plano de acéo.

Os campos de atuacdo desta parceria executiva territorial, concretizados através da
Estrutura Metropolitana de Gestdo Territorial 2020 visam os seguintes quatro objetivos de
governacgao:

= Valorizacdo territorial nas vertentes fisica e humana, focando as questdes que se
prendem com a educacdo/formacdo, a sustentabilidade global (econdmica,
energética, cultural, social, ambiental e ecoldgica,) a conectividade e mobilidade
(sistema de transportes e redes digitais, a resposta social e a dotagao de
infraestruturas e equipamentos estruturantes de valor metropolitano).

= Atrair visitantes e dar aos residentes condigbes mais amigaveis, inclusivas e
equitativas de residéncia, atividade e fruicdo no lazer, focando a promocdo da
atratividade turistica e residencial sustentavel, a dinamizagdo da oferta cultural e a
programacao turistico-cultural, além das questdes da atratividade urbana, das zonas
costeiras e ribeirinhas e dos centros histéricos e consolidados.

= Atrair empresas, empresarios e investimentos produtivos, perenes e sustentdveis,
dando énfase a competitividade empresarial a par da coesdo socioecondmica e
territorial, onde as questbes como a conectividade e mobilidade de pessoas e
mercadorias tenham um papel central (redes logisticas e de acesso aos mercados
com a valorizacdo dos recursos enddgenos).

= Intervencdo assertiva na corregdo das causas e minimizagao dos efeitos agudos
resultantes da crise socioecondmica, capacitacdo de redes e atores regionais e
promogdo de programas multi-escala e multidimensionais com particular destaque no
campo do desemprego e das exclusdes de variado tipo.
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VI.2. Atribuicdes e competéncias

O Modelo de Governacdo da Estratégia AML 2020 devera integrar e articulardiversos tipos de
entidades, desde as que incorporam a administracdo central, regional e local, as que sdo do
dominio publico empresarial, até as da esfera privada empresarial e as diversas entidades
associativas.

Ha que dar especial atencdo as organizagées que, em coordenacdo com as entidades
publicas, podem ter um papel particular no aumento resiliéncia sécio-territorial, onde as que
integram os sistemas assistencial, formativo e educacional assumemparticular destaque.

A definicdo exata e pormenorizada deste universo sé sera determinavel quando houver um
Plano de Acgao estabelecido e aprovado.

Cabera a AML estabelecer, em estreita articulacdo com as entidades com responsabilidades
de atuacdo publica da regido, os objetivos operacionais e as respetivas prioridades de
intervengao, nos diversos planos de intervengdo a assumir, uma vez ouvidas as diversas
entidades privadas e particulares.

A AML, através da acdo articulada dos seus Orgdos, assume uma posicdo de comando
estratégico na concertagdao dos diversos interesses presentes e da participagdo dos cidaddos
e das suas associagdes representadas no CEDM. Se bem que esta diregdo estratégica seja
pautada pelo interesse geral, e que ndo é apenas traduzivel no interesse publico, avultardo,
contudo, as iniciativas e projetos previstos com um perfil publico, e que ainda mais
justificam que a coordenacao se faga a partir da estrutura executiva da AML.

O papel pivd da AML neste modelo de governacdo &, assim, justificado por trés fatores
essenciais:

e Por um lado, por ser uma entidade onde reside legitimidade democratica para usar
de competéncias executivas de profundidade consideravel, que lhe sdo conferidas
pela representatividadedos Presidentes de Cédmara, direta e democraticamente
eleitos em quanto tais, e que integram o Conselho Metropolitano, 6rgdo deliberativo
da AML;

e Por outro lado, porque o préprio érgdao executivo da AML, a Comissdo Executiva, é
também eleito pelo universo das Assembleias Municipais dos concelhos que integram
a AML;

e Finalmente, porque se centralizam nos d&rgdos da AML o reconhecimento e
convergéncia democratica que lhe sdo conferidas pelo caracter supramunicipal da
sua missdo, o que lhe confere uma notéria capacidade de concertacao
interinstitucional ao nivel do territério metropolitano.

O modelo de governagdo que se propde permite construir uma intervengao orientada pelo
objetivo e pela visdao da AML 2020a partir das bases territoriais e das entidades
intervenientes e, como tal, instaurar um modelo de colaboragdo estratégica que possibilita a
construgdo de um caminho ascensional, integrador e democrético, polarizado pelo interesse
geral da populacao.

Assim, a Estrutura Metropolitana de Gestao Territorial 2020, fiel depositaria da parceria
estratégica territorial, devera ser, no fundamental, e em coeréncia com o Portugal 2020 e
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com o enquadramento legal em vigor, constituido pela AML- Area Metropolitana de Lisboa,
ou seja, pelos seus Orgaos (deliberativo, executivo e consultivo), na plenitude das suas
funcoes.

VI.3. Modelo de gestao

Sera, oportunamente, estabelecido um Pacto Territorial Lisboa 2020, envolvendo o
compromisso e a participacdo de diversas publicas e privadas instituicdes que intervém no
territorio.

Através dele procurar-se-a fazer a articulacdo e a concertacdo estratégica regional,
assegurando, nomeadamente, 0s seguintes objetivos:

a) A dinamizagdo, execucdo e monitorizacdo da visdo e prioridades da estratégia AML
2020, avaliando periodicamente os seus resultados e impactos e, caso necessario
procedendo aos reajustamentos e atualizagdes consideradas adequadas;

b) A estruturagdo, dinamizagdo, execugdo, atualizagdo e seguimento do Plano de Agdo a
apresentar no seguimento da aprovagao da presente EIDT, bem como dos
pertinentes Programas Regional e Tematicos

c) A montagem fisica, financeira e institucional das iniciativas, projetos e agles
previstos no "Plano de Agdo da Estratégia AML 2020"

Neste contexto, considerando a estrutura e objetivos que vierem a ser reflectidos no referido
Pacto Territorial, bem como a organizacdo, atribuicées e competéncias das Entidades
Intermunicipais introduzida pela Lei 75/2013, de 12 de setembro, a Estrutura Metropolitana
de Gestdo Territorial 2020 serd composta pelos seguintes érgdos e membros constituintes:

e Conselho Metropolitano de Lisboa - No exercicio das suas competéncias previstas
noart.° 71° da Lei 75/2013 de 12 de Setembro, a este érgdo de natureza
deliberativacompete a definicdo e aprovagdo das opcgles politicas e estratégicas
metropolitanas,destacando-se neste enquadramento a aprovacdao da Estratégia
metropolitana, do respetivo Plano de Agdo, do ambito da contratualizacdo a efetuar
com as respectivas autoridades de gestdao bem como o acompanhamento e avaliagdo
dos resultados da atividade metropolitana no Portugal 2020.

e Comissao Executiva Metropolitana - No exercicio das suas competéncias
previstas no art.° 76 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro, este érgdo executivo tem
como competéncias a elaboracdo e submissdo ao Conselho Metropolitano de todos os
planos necessarios a realizagdo das atribuicdes metropolitanas, destacando-se neste
enquadramento a Estratégia metropolitana, o respetivo Plano de Agdo bem como
todas as questbes relacionadas com o ambito da contratualizacdo e a implementacao
e gestdo dos diversos instrumentos no ambito do Portugal 2020. No ambito de uma
Contratualizagdo com Subvengdo Global a estabelecer com as Autoridades de Gestao
dos PO pertinentes e com a ADC, a Comissao Executiva Metropolitana assegurara a
selegdo, gestdo, execugdo, coordenagdo e controlo dos mecanismos de
acompanhamento e monitorizagao das intervencdes de base territorial, bem como a
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coordenacdo do Secretariado Técnico Metropolitano*?.

e Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Metropolitano (CEDM) - No
exercicio das suas competéncias previstas no art.°78 da Lei 75/2013 de 12 de
Setembro. Este 6rgdo terd fungbes de natureza consultiva destinado ao apoio ao
processo de decisdo da AGM 2020, nomeadamente no que concerne a articulacdo da
operacionalizacdo da EIDT-AML, incluindo as diferentes abordagens integradas de
desenvolvimento territorial, tal como esta positivado no AP 2020. Neste 6rgdo tém
assento os representantes das instituicGes, entidades e organizacBes com relevancia
e intervencdo na Area Metropolitana de Lisboa. O CEDM, coordenado pelo presidente
do CM, e com a presenca da CEM que assegurard a necessaria articulacdo
interinstitucional, e podendo funcionar em plenario ou em secgdes especializadas,
desempenhara o papel de acompanhamento, através, designadamente, das
seguintes agoes:

i Acompanhar de forma transversal a execugdao do Plano de Agao do Pacto
Territorial AML 2020, avaliando o seu grau de convergéncia com os objetivos
inicialmente estabelecidos;

ii. Dar, sob solicitagcdo da Comissdao Executiva Metropolitana ou do Conselho
Metropolitano, contributos sabre a proposta de Programa de Atividades Anual
e de Relatério Anual de Atividades do Pacto Territorial AML 2020
apresentados pela AGTM 2020, sob proposta da Comissao Executiva.

iii. Efetuar sugestbes e recomendagdes sobre a estratégia AML 2020,
constituindo-se coma um espago de reflexdo sobre as dindmicas e as
estratégias para o desenvolvimento territorial integrado.

As diversas seccoes tematicas do CEDM funcionardo como grupos de dinamizacao e
seguimento, integrados pelos representantes dos atores institucionais (publicos,
privados e terceiro sector), com responsabilidades diretas no desenvolvimento das
intervencGes nos dominios tematicos a considerar nos principais programas de agao.

e Representante dos Municipios da AML (indicado pela ANMP) na Comissao
Diretiva do POR Lisboa 2020 - O representante dos municipios da AML na
Comissdao Diretiva do POR Lisboa 2020 articularda com a Comissdao Executiva
Metropolitana as posicdes aassumir na referida Comissdo Diretiva, através de
reunides mensais, ou sempre que tal seja entendido como necessario.

e Grupos de Trabalho Metropolitanos — Constituidos por representantes municipais
e, eventualmente, por especialistas convidados, analisardo diversas tematicas
importantes para a execugao e monitorizagdo da EIDT e do Plano de Agao.

“2F extemporanea a apresentacdo da composicao qualitativa e quantitativa da equipa técnica.
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ESTRUTURA METROPOLITANA DE
GESTAO TERRITORIAL 2020
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METROPOLITANO

COMISSAO EXECUTIVA
METROPOLITANA

Vogal AML na CD
POR Lisboa

Secretariado Técnico
Metropolitano

Grupos de Trabalho Metropolitanos
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VI.4. Recursos (Humanos e materiais) e
competéncias

A existéncia de um poder politico local democratico € indubitavelmente uma das grandes
conquistas nacionais das ultimas décadas.

A sua importancia, relevancia e pertinéncia para o desenvolvimento econémico e social das
populagdes tem-se traduzido na sedimentacdo de um quadro legal e institucional que
importa preservar, desenvolver e relevar.

Neste sentido importa referenciar a Lei 75/2013, 12 de setembro, através da qual procurou
dotar as entidades intermunicipais (CIM's e Areas Metropolitanas) de novas e mais amplas
atribuicGes ecompeténcias, num numero consideravel de areas e sectores, potenciando
assim a existéncia de ligagGes interinstitucionais que importa capitalizar.

A AML, ao longo da sua existéncia, e com diversos figurinos institucionais, tem sabido
acompanhar a evolugdo normativa existente. Destacamos neste aspecto a experiéncia como
organismo intermédio no QCA II, QCA III e no QREN, embora nesta ultima de uma forma
mitigada.

Considerando o que esta previsto no Acordo de Parceria (AP), e em consondncia com 0s
regulamentos comunitarios, a AML assume a existéncia de uma contratualizacdo com a
respectiva Autoridade de Gestao (AG) como uma oportunidade de aprofundamento da escala
territorial metropolitana (NUT II), potenciando assim a existéncia de sinergias entre os
diversos atores territoriais pertinentes. A existéncia deste instrumento deve potenciar e
fomentar a coesdo territorial e social, integrando e articulando num referencial estratégico as
diversas intervengdes de desenvolvimento regional.

Embora a AML detenha um know-how sedimentado na area da gestdo de fundos
comunitarios, em especial enquanto OI, urge referir que com a existéncia de uma possivel
contratualizagdo com subvencgdo global, o grau de exigéncia relativamente as questdes da
coordenagdo, execugdo, comunicacao, monitorizagdo e avaliagdo de operagdes nao tem
paralelo na experiéncia recente.Neste sentido, embora seja extemporaneo a existéncia de
uma previsao de recursos humanos abinitio, consideramos pertinente a assungao no modelo
de governacdao da existéncia de um secretariado técnico, dotado dos recursos humanos e
materiais adequados.

Este secretariado técnico, a existir uma contratualizacdo com subvencao global, observara o
escrupuloso respeito pelos normativos em vigor, especialmente no que concerne as questoes
relacionadas com os principios da segregacdo de funcdes de gestdo, de prevencao de
conflitos de interesse e da existéncia de mecanismos de combate a corrupgdo.
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VI.5. Mecanismos de intelligence e gestao de
redes / Mecanismos de acompanhamento,
monitorizacao e autoavaliacao

O acompanhamento continuo do processo relativo a Estratégia de desenvolvimento da AML
2020 implica a existéncia de um sistema de intelligence que monitorize as iniciativas, acoes
e projetos desenvolvidos bem como os resultados alcangados face as metas estabelecidas.
Assim, de uma forma sistematica, contribuird para assegurar o acompanhamento eficaz,
permitindo aos gestores técnicos e dirigentes politicos tomar decisGes no sentido de corrigir
eventuais desvios.

A recolha periddica de informagdo e a respetiva andlise sera essencial para que todos os
parceiros envolvidos conhecam a forma como os objetivos definidos no ambito da estratégia
estdo a ser alcancados e se as metas serdo atingidas, assim coma para contribuirem com
informacgdo regular para melhorar o planeamento de futuras intervencgdes. Para este efeito, a
Estratégia AML 2020 esta em fase de elaboracdo dos seguintes instrumentos de trabalho:

e Instrumento de monitorizagdo baseado numa dupla periodicidade: "AML 2020:
Tendéncias Trimestrais", e “AML 2020: Tendéncias Anuais”. Este instrumento,
operacionalizado pelo Observatério do Desenvolvimento Econdmico e Social ja
existente, terd como objetivo a monitorizacdo dos principais indicadores econdmicos
e sociais com uma periodicidade trimestral, e/ou anual a partir da recolha,
sistematizacdo e divulgacdo de informacdo sabre as areas representativas da
realidade socioeconémica do territério nomeadamente:

Emprego e desemprego;

Impactes ambientais e alteracGes climaticas;
Constituicdo e dissolugao de empresas:

Licenciamento de edificios e fogos;

Beneficiarios de apoio social de desemprego;
Investimentos realizados com financiamento comunitario.

T a0 oo

Ainda neste &mbito serd promovida uma estrategia coerente e concertada de modernizagao
administraviva facilitadora dos processos de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagao
das iniciativas em curso através da utilizacdo das tecnologias de informagdo e comunicacgao,
propondo-se a evolugao do site/portal da AML 2020 como plataforma online que permita
uma melhor gestdo da rede de parceiros, a agilizacdo dos processos e dos conteldos
gerados, facilidade na comunicagdo e divulgagdo das atividades desenvolvidas,
proporcionando a todos os intervenientes o acompanhamento e intervencdao on-line nos
processos em curso.

Serd ainda elaborado um Plano de Comunicagdo Metropolitano, igualmente com base em
tecnologias da informagdo e comunciagao, com o intutito de informar as populacdes do
trabalho desenvolvido e da existéncia de externalidades positivas das intervengdes
programadas e de disseminar as boas praticas pelos diversos stakeholders.
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VI.6. Redes e Parcerias

O processo de desenvolvimento da estratégia para a AML 2020 envolveu ja uma metodologia
de trabalho sustentado na participacdo e envolvimento dos interventores territoriais
econdmicos, culturais, politicos e sociais com contributos e intervengdo relevante na AML.

Nesta perspetiva é essencial que os stakeholders regionais (publicos, privados e terceiro
sector), com particular responsabilidade das entidades da administracdo central, regional e
local, se constituam como elementos dinamizadores, facilitadores e catalisadores do
desenvolvimento da AML, estabelecendo dindmicas de cooperacdo e articulagdo entre os
organismos, a uma escala supramunicipal, criem ou possibilitem sinergias viradas para o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

E, assim, crucial que estes diversos interessados se estruturem numa I6gica de rede regional
orientada para a agilizagdao dos processos, integrada pelos atores com responsabilidades
diretas no desenvolvimento das intervengdes nos dominios tematicos a considerar nos
principais programas de agao iniciativas e projetos previstos no AML 2020.

A proposta de materializacdo deste modelo de organizacdo e operacionalizagdo passa pelos
grupos/secgdes do CEDM ja mencionados para, através deles, se poder dar sequéncia e
assegurar a prossecucdao e acompanhamento das prioridades e iniciativas do futuro Plano de
Agao.

A constituicdo destes “grupos de dinamizacdo e monitorizagao”, embora da responsabilidade
do CEDM, deverd atender aum modelo organizativo que contemple as seguintes areas
tematicas:

= Conectividade e mobilidade; Modernizacao dos Transportes ferroviarios, fluviais e
maritimos; Qualificacdo da oferta portuaria; Qualificacdo das ligagbes aéreas; AML
Digital.

= Sustentabilidade: Rede de Biodiversidade; Agua e Saneamento; Residuos e
Reciclagem; Eficiéncia Energética; Producdo energética renovavel; Prevencdao de
Riscos e catastrofes.

= Inclusdao: Pacto para a Empregabilidade; Inclusdo: Ensino Obrigatério de
Exceléncia; AML: Uma Regido Saudavel, Mobilidade e Sistema de Transportes
Metropolitano; Desenvolvimento Rural e Piscatério Sustentaveis.

= Sistemas Produtivos: Industria, Mar & Rio; Tecnologias da Informacdo; Energia;
Floresta; Agroalimentar; Vitivinicultura; Pesca.

* Redes de Producdao Globais: Industria Automoével, Mecénica e Metalomecanica;
Industrias Aeronauticas; Industrias farmacéuticas

= Capacitacao Institucional: Modernizagdo e qualificacdo dos Servicos Coletivos
Regionais e Locais; Promocao do desenvolvimento Regional

= Fatores de Competitividade: Ensino Superior; Inovagdo & Conhecimento;
Empreendedorismo; Rede de Acolhimento Empresarial; Assisténcia Empresarial

= Turismo: Natureza; Nautica: Centros Histéricos & Comercio; Enoturismo e
gastronomia; Turismo Industrial; Eventos; Saude; Aldeias e lugares pitorescos;
Palacios, Solares, Parques e Jardins; Surf & Golfe; Hotelaria; Patriménio & Rotas

= Promogdao e Atratividade Territorial: Marketing Territorial; Criatividade
Territorial: Regeneracgdo e requalificagdo Urbana.

212 |Area Metropolitana de Lisboa



VI.7. Cooperacao Territorial Europeia -
Mecanismos e Articulacao

No ambito da construcdo da EIDT e da operacionalizacdo do respetivo modelos de
governacao importa ainda prever a existéncia de mecanismos de articulacdo e de
operacionalizacdo de acgdes interregionais e transnacionais.

Considerando a experiéncia adquirida e sedimentada em anteriores ciclos de programagdo
comunitaria pelos diversos atores territoriais pertinentes da AML, impGe-se a sua
consolidagdo como um factor integrante desta estratégia.

Relativamente a CTE, destacam-se as seguintes prioridades elencadas:

e Valorizagdo do conhecimento e da inovagdo no quadro da Estratégia Europa 2020
tendo em conta o sistema cientifico e tecnoldégico nacional e a sua capacidade de
integracdo em redes de conhecimento;

e Melhoria da competitividade das PME;

e Adaptacao as alteragGes climaticas e prevencdo e gestdo de riscos;

e Proteccdo do meio ambiente e eficiéncia dos recursos;

e Emprego e mobilidade laboral

A participagdo da regido metropolitana e dos respetivos atores sera ancorada numa
abordagem que:

e Fortalega a capacidade institucional das entidades regionais e a disponibilidade dos
atores particulares e privados,

e Potencie a articulacao entre as prioridades definidas na EIDT e as que estdo previstas
no POR Lisboa,

¢ Amplifique e potencie os resultados e impactos provenientes de anteriores ciclos de
programagao e

e Esteja em linha com os objectivos definidos tanto na EIDT, como no POR Lisboa.

A regido de Lisboa, no ambito da cooperacao transnacional é, para o ciclo de programacao
2014-2020, elegivel para os seguintes PO:

e Espaco Atlantico
¢ Mediterraneo
e Sudoeste Europeu

A desejavel participacdo de atores regionais neste PO devera concorrer para a prossecucao
dos objectivos definidos na EIDT bem como no POR Lisboa. Esta visdo deve promover a
implementacdo de uma politica de desenvolvimento territorial integrada adaptada as
caracteristicas do territério.

Sem prejuizo das restantes vertentes, e tendo em vista a visdo da EIDT para a AML, serdo
prioridades:
e O intercdmbio de informacdo, troca de experiéncias, disseminacdo de boas praticas,
transferéncia de "know-how" e partilha de ferramentas em projectos inovadores;
e Participacdo em clusters, redes, projectos-piloto e preparacdo de estratégias de
intervengao conjuntas;
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e Colaboracdo em acles inter-regionais que permitam o reforco da capacitacao
institucional para a preparacgao e gestdo de projectos e intervengdes comuns.

A sensibilizacdo e possivel articulacdo acerca da participacdo de atores regionais em
projectos CTE serda promovida pela Estrutura Metropolitana de Gestdo Territorial, quer
através de acgbGes de envolvimento efectuadas directamente aos atores, quer através da
disponibilizacdo de informacdo relativamente a operacionalizacdo dos diversos PO CTE.

VI.8. Outros instrumentos de financiamento
da Uniao Europeia (UE) e Banco Europeu de
Investimento (BEI) - Mecanismos e articulagao

A existéncia de um conjunto de instrumentos de financiamento comunitarios fora do
perimetro do Programa Portugal 2020 deve ser considerado, no dmbito da EIDT, como uma
oportunidade de fortalecimento e da capacitagdao dos diversos actores territoriais pertinentes,
independentemente da sua tipologia.

Identificamos como pertinentes para a AML os seguintes instrumentos de financiamento:

Horizonte 2020 Programa-Quadro Comunitario de Investigacdo &
Inovacao
Cosme 2014-2020 Programa para a Competitividade das Empresas e das

Peqguenas e Médias Empresas

ELENA European Local Energy Assistance

LIFE Programa para o Ambiente e a Acdo Climatica e o

acervo ambiental

EaSI Programa da Unido Europeia para o Emprego e

Inovacao Social

Europa Criativa Programa da Unido Europeia de apoio aos sectores
2014-2020 cultural e criativo

Para a AML importa considerar a existéncia de mecanismos de articulacdo, informacao e
disseminacdo de boas praticas. Neste sentido, o modelo de governacao referenciado na EIDT
ja antecipa esta necessidade.

A coordenacdo destes mecanismos sera efectuado no ambito da Estrutura Metropolitana de
Gestdo Territorial 2020. A sua centralizagdo nesta estrutura permitira a existéncia de ganhos
de eficiéncia e de eficacia, mormente no evitar de sobreposicdes - territoriais, tematicas e de
fundos - bem como na existéncia de um circuito consolidado de informacgdo e comunicagdo
entre atores.
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Sera internalizado nesta estrutura a pertinéncia da coordenacdo e articulagdo destes
instrumentos com as prioridades e objectivos estruturantes identificados na EIDT bem como
a sua correspondéncia tematica com o que esta positivado no POR Lisboa.

A candidatura de atores regionais a estes instrumentos de financiamento devera servir para
corporizar e consolidar as prioridades e objectivos estruturantes definidos para a regido,

concorrendo assim para a existéncia de uma verdadeira estratégia de concentracdo tematica.

Este principio vem reforgar a légica de coordenacdo de politicas sectoriais e territoriais que
se almeja obter e consolidar.
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VII. Indicadores

Indicadores e metas de Resultado
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Indicadores e Metas

O acompanhamento da implementacdo da EIDT Lisboa 2020 e a averiguagao do desempenho
regional em relacdo aos objetivos fixados recomendam a definicdo de um conjunto sintético
de indicadores de monitorizagdo em relacdao aos quais se fixam metas, necessariamente
realistas mas ambiciosas, que estipulam o grau de concretizagdo desses mesmos objetivos
no horizonte 2020.

O quadro que se segue quantifica as metas assumidas para a AML no horizonte 2020. Os
indicadores incluidos pretendem constituir os elementos de avaliagdo do grau de prossecucgédo
dos objetivos elencados nas linhas estratégicas.

O desafio para a AML durante o préximo periodo de programacao estrutural é contribuir para
a consolidacdo a posicdo de Lisboa como regido desenvolvida na UE, promovendo
internamente um rebalanceamentoreequilibradordo nivel médio de vida (PIB per capita)
entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal. A AML deverda manter ou acentuar o
diferencial positivo face a UE27, por via do balanceamento da capacidade de criacdo de
rigueza (PIB). Esta abordagem, centrada no indicador PIB, atenuard o efeito estatistico
resultante da consideracdo de uma populagdo residente com forte discrepancia face a
populagcdo que sustenta os niveis de PIB criados nas duas regifes (devido a pendularidade
existente entre as duas NUTS III).

Os objetivos fixados no ambito da atratividade empresarial colocam a tonica na capacidade
do tecido empresarial da regido se tornar mais inovador, diferenciador e internacional,
através da exploracdo virtuosa das redes regionais de infraestruturas, servicos e instituigbes
do conhecimento. Neste sentido, a AML devera ser capaz de aumentar a intensidade
exportadora de modo a superar o referencial nacional, desenvolvendo, ao mesmo tempo, a
capacidade de diversificagdo dos mercados de exportagao.

Por outro lado, a competitividade das empresas da regido na economia global tendera a
basear-se, cada vez mais, em fatores avancados como a inovacgao e diferenciacdo, pelo que
a intensificacdo do investimento em I&D, para os niveis fixados pela UE para 2020, o
aumento da quota de bens de alta tecnologia nas exportacdes e o aumento da populagao
com ensino superior completo sao objetivos prementes para o tecido empresarial da regido.

Os objetivos elencados em matéria da qualidade de vida, da inclusdo social e da coesdo
territorial sustentam a necessidade de reforco da atratividade e valorizagdo econdmica do
seu patriménio natural, histérico e cultural, sem prejuizo dos necessarios limites a sua
preservagdo. Assim, torna-se fundamental que a regido prossiga a trajetoria positiva de
captacdo de turistas evidenciada nos ultimos anos, mantendo um ritmo de crescimento do
namero de dormidas superior ao pais.

Em matéria de eficiéncia energética - tendo em atencdo a dimensdao da AML no contexto
nacional - é fundamental que esta seja uma regido profundamente comprometida com os
objetivos nacionais e comunitarios de redugdo das emissGes de gases com efeito de estufa e
de aumento do peso das energias renovaveis no consumo de energia final. Neste aspeto, o
desempenho da AML determinara sobremaneira o desempenho do pais no horizonte 2020.

A AML ambiciona a construgdo de um territério coeso e inclusivo e, nesse sentido, a regido
deve reforcar os mecanismos que promovem a educacdo e o emprego. No dominio da
educacdo é essencial que a regido consiga diminuir a um ritmo mais intenso o abandono
escolar precoce que, embora ligeiramente inferior ao pais, se encontra bastante afastado da
meta fixada pela UE. Por outro lado, é fundamental a convergéncia para a taxa de emprego
fixada na Europa 2020, em que trés quartos da populacdo entre os 20 e 64 anos devera
estar empregada.
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Nos quadros 24 a 25-C mobilizdmos um conjunto de indicadores que sdo operacionalizados
para a afericdo das trajetdrias de convergéncia/ divergéncia a nivel regional e nivel sub-
regional. Referenciamos ainda que os quadros 25-A a 25-C representam a mobilizagdo nesta
estratégia do instrumento estatistico homologado pelo INE (Indice Sintético de
Desenvolvimento Regional).

O acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo dos projetos mobilizados no ambito do futuro
Plano de Agdo Metropolitano serdo efetuados através dos indicadores do POR Lisboa, e tal
como estd previsto no capitulo do modelo de governacdo, serdo objeto de tratamento e
informagdo publica, através do Observatoério do Desenvolvimento Econémico e Social.
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Quadro 25. Indicadores gerais de monitorizacdao e acompanhamento

Indicadores de TG E Grande Peninsula
monitorizacdo 9 Lisboa | de Setubal

PIB per capita

(UE27 = 100)
PIBpc
(PT = 100)

Produtividade (UE27 =
100)

Produtividade (PT =
100)

Intensidade
exportadora (2011p)
Concentragdo das
exportagées nos 4
principais mercados
de destino (2012p)
Investimento em I&D
em % do PIB

(2011)

Exportacoes de bens
de alta tecnologia no
total das exportacgoes
de bens

(2012p)

% de populagdo entre
os 30 e os 34 anos
que dispoem de um
diploma de ensino
superior (2011)
Dormidas em
estabelecimentos
hoteleiros (variacdo
2002-2011)

Taxa de abandono
escolar precoce
(2011)

Taxa de emprego
(populagdo 20-64 anos)
(2011)

Pessoas em risco
pobreza/exclusdao
social (2011) (Milhares)
Pessoas que vivam
num agregado
familiar sem emprego
(2011) (Milhares)
Pessoas em risco de
pobreza (2011)
(Milhares)

Pessoas em privagao
material severa (2011)
(Milhares)

% energias
renovaveis no
consumo de energia
final (2010)

Reducdo das emissdes
de gases de efeito de
estufa (GEE) (2010)
1990=100

80

100

62

100

25

53

1,5

3,3

34

15%

20,8%

66,5%

2.601

666

1.919

881

25%

+1%
(face a 2005)

112

140

79

126

22

46

2,1

4,4

42

38%

20,1%

65,9%

134

168

81

130

17

44

2,3

4,4

45

40%

Fonte: INE, Anuérios Estatisticos Regionais, Censos 2001 e 2011; EUROSTA

57

71

67

107

54

64

1,1

4,2

36

23%

Acentuar o diferencial para a UE27, promovendo
um rebalanceamento entre a Grande Lisboa e a
Peninsula de Setubal, do nivel de criagdo de riqueza
(PIB)

(Nota: este rebalanceamento deve ser alicercado no PIB,
uma vez que numa regido metropolitana com as
caracteristicas da AML, os niveis de PIB pc s&o influenciados
por bolsas de populagdo residente desfasadas da bacia de
forga de trabalho envolvida)

Acomodar a convergéncia (interna as regides
portuguesas), o que se traduz numa eventual
contragdo deste indicador, acompanhado de uma
acentuagdo do diferencial face a Europa

Convergir para os niveis de produtividade da UE27

Manter os niveis de produtividade superiores ao
patamar médio do pais e posicdo liderante em
matéria de criacdo de valor

Aumentar a intensidade exportadora da AML para
1/3

Manter e reforgar posicdo nos mercados de
diversificagdo superior a nacional

Convergir para a meta UE2020 de 3%

Aumentar a quota de bens de alta tecnologia
exportados para 7% do total das exportacdes de
bens

Atingir um patamar de 50% até 2020, superando
em 10% a meta fixada pela UE

Reforcar a atratividade turistica regional, mantendo
um ritmo de crescimento do nimero de dormidas
superior ao do pais

Garantir um ritmo de reducdo mais acelerado que o
pais, atingindo a meta UE2020 para Portugal:
inferior a 10%.

Convergir para a meta da UE: 75% da populagdo
entre os 20 e os 64 anos deve estar empregada até
2020

Contribuir para o objetivo nacional de retirar 200
mil pessoas do risco de pobreza até 2020

Contribuir para atingir o objetivo nacional de
31%de energias renovaveis no consumo de
energia final

Contribuir para a redugdo de 20%-30%, em
termos nacionais,fixada na meta da UE2020

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Integrado da Area Metropolitana de Lisboa | 221



Quadro 26. A. Indicadores especificos de monitorizacdo e acompanhamento

iNDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (maio 2009)

PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS
(margo 2011)

1

1

1

0

1

N

Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e Realgdes
Internacionais

Indicadores seleccionados para a componente Competitividade 1

Indicador Unidade

Milhares de
euros

Produtividade do trabalho

Relagdo entre as
exportagées e o PIB

Densidade populacional Hab./km?

Numero de empregados
por individuo em idade
activa

{ndice de renovagdo da
populagdo em idade activa

Qualidade do capital
humano

Taxa de penetragdo da
banda larga

Capacidade de alojamento
nos estabelecimentos
hoteleiros com 3 ou mais
estrelas por 1 000
habitantes

N.2 de
camas

Proporgdo de populagdo
residente em municipios
com lugares com 10 mil ou
mais habitantes

Taxa de participagdo em
vias profissionalizantes do
ensino secundario

%

Grau de especializagdo em
factores competitivos
avancados
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Descricdo

Relagdo entre o valor acrescentado bruto e o emprego
(ndimero de individuos)

Relagdo percentual entre as exportagbes por sede de
operador e o produto interno bruto

Relagdo entre o nimero de habitantes de uma area
territorial determinada (populagdo residente no final do
ano) e a superficie desse territdrio

Relagdo entre o emprego (nimero de individuos) e a
populagdo no final do ano com 15 ou mais anos

Relagdo entre o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 20 e os 29 anos e o numero de
pessoas com idades compreendidas entre os 55 e os 64
anos (expressa por 100 pessoas com 55-64 anos)

Relagdo percentual entre o numero de trabalhadores por
conta de outrem com ensino superior e o nimero de
trabalhadores por conta de outrem

Numero de acessos ADSL da Portugal Telecom (em 1 de
Dezembro) por 100 habitantes no final do ano

Relagdo, em permilagem, entre a capacidade de
alojamento nos estabelecimentos hoteleiros,
determinada pelo numero de camas existentes
considerando como duas as camas de casal, e a
populagdo média residente

Recenseamento da populagdo e habitagdo - 2001.Relagdo
percentual entre a populagdo residente no final do ano
em municipios com lugares com 10 mil ou mais
habitantes (identificadosnos Censos 2001) e a populagdo
residente no final do ano

Relagdo percentual entre o nimero de alunos
matriculados em vias profissionalizantes do ensino
secundario e o numero total de alunosmatriculados no
ensino secundario

Relagdo percentual entre o valor acrescentado bruto das
industrias transformadoras onde escala, diferenciagdo ou
1&D s&o factores chave e o valor acrescentado bruto das
industrias transformadoras (6ptica da localizagdo da sede
da empresa)

Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de margo de 2011

Crescimento Inteligente 1

METAS

N
\

Meta em 2020: Intensidade em I&D
(DIDE/PIB) entre 2,7% e 3,3%, dos quais
1,0% a 1,2% no sector publico e 1,7% a
2,1% no sector privado.

1&D: um Compromisso com a Ciéncia para 2020

N demccccccccccccccccccccccccccccccccc e e ——
~

’
-

Portugal apesar de ndo haver meta definida
a nivel europeu, considera importante
desde ja fixar uma meta nacional para a
inovagdo, dando continuidade aos esforgos
feitos neste dominio. Assim, fixa-se como
meta nacional:

Meta para 2020: Passar do grupo dos
“moderadamente inovadores” para o grupo
dos “seguidores dos lideres”, ultrapassando
a média europeia no indice composto de
Inovagdo (IUS - Innovation Union
Scoreboard).

Meta em 2014: atingir a média europeia do
1US.

e o o
Inovagdo: Uma Agenda Nacional

td

(Cont.)



(Cont.)

iNDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (maio 2009)

PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS
(margo 2011)

Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes

Internacionais

Indicadores seleccionados para a componente Competitividade 2

Indicador

Representatividade dos
13 ramos de actividade
mercantis

Proporgdo de VAB em
14 ramos de actividade
internacionalizaveis

Intensidade tecnoldgica da
15 actividade industrial e dos
servigos

Proporgdo de pessoal ao
16 servigo nas Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo

17 Mobilidade profissional

Taxa de natalidade das
empresas

Taxa de sobrevivéncia das
empresas dos ramos de
actividade
internacionalizaveis

Unidade

%

%

%

%

%

%

%

Descrigdo

Relagdo percentual entre o valor acrescentado bruto das
actividades mercantis (todas excluindo as do sector
institucional S13 -Administragdes publicas) e o valor
acrescentado bruto total

Relagdo percentual entre o valor acrescentado bruto dos
ramos de actividades internacionalizéveis (sec¢bes A a D
e H a K) e o valoracrescentado bruto total

Relagdo percentual entre o valor acrescentado bruto
gerado nos servicos de alta tecnologia intensivos em
conhecimento e nas industriasde alta e média-alta
tecnologia e o valor acrescentado bruto total (dptica da
localizagdo da sede da empresa)

Relagdo percentual entre de emprego (pessoal ao servigo)
nas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo e o
emprego total (dptica dalocalizagdo da sede da empresa)

Relagdo percentual entre o nimero de trabalhadores por
conta de outrem que mudaram de empresa sem ser por
encerramento e o nimero total de trabalhadores por
conta de outrem

Relagdo percentual entre o nimero de nascimentos reais
de empresas no ano n e o nimero de empresas
existentes no ano n (dptica dalocalizagdo da sede da
empresa)

Relagdo percentual entre o nimero de nascimentos reais
de empresas das CAEB, C, D, H,leKnoanoneo
nimero dessas empresasainda activas no ano n+2 (o SCIE
ndo disponibiliza dados para as CAE A e J) (6ptica da
localizagdo da sede da empresa)

Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de margo de 2011

Crescimento _Inteligente 2

METAS

Meta2020: 10% de taxa de saida precoce
dos sistemas de educagdo e formagdo
Meta 2014: 15% (momento de avaliagdo
intercalar)

Calendarizagdo da meta até 2014: 2011 —
27%; 2012 - 23%; 2013 - 19%

A componente deste objectivo relativa ao
ensino ndo superior assenta a sua
concretizagdo num conjunto de reformas
em curso que tém como objectivos elevar
as competéncias basicas dos alunos
portugueses, assegurar o cumprimento da
escolaridade obrigatéria de 12 anos e
reforgar o papel e a autonomia das
escolas.(indicadores de execucdo
expecificos previstos no programa)

Redugio da saida Precoce do Sistema de Ensino e Formagdo

(Cont.)
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(Cont.)
PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (maio 2009) (marco 2011)

Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relages

o Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de margo de 2011
Internacionais

Indicadores seleccionados para a componente Competitividade 3 Crescimento_Inteligente 3

Relagdo percentual entre o emprego (pessoal ao servigo)
Grau de internacionalizagdo em empresas (secgdes da CAE C a K excepto a J) com
da produgdo participagdo de capitalestrangeiro superior a 50% e o
emprego total (dptica da localizagdo da sede da empresa)

Relagdo percentual entre as despesas das empresas em

Despesas das empresas em Investigagdo e Desenvolvimento (intramuros e

%

©
1&D no VAB das empresas extramuros) e o valor acrescentado bruto das empresas o
(511+512) 5
@
-
Relagdo percentual entre as despesas em Investigagdo e °
Despesas em 1&D no VAB % Desenvolvimento totais e o valor acrescentado bruto g
total t Meta em 2020: atingir 40% de diplomados
@ do Ensino Superior (ou equiparado,
© . . ’ . s
. Saldo migratério observado durante o ano civil, referido & 2 incluindo o nivel 5 EQF), na faixa etéria dos
— % populagdo média desse periodo (expressa por 100 ::: 30-34 anos.
migratorio habitantes). © Meta intermédia, em 2014: qualificar mais
S 100 mil activos, atingindo 30% de
& diplomados do Ensino Superior (ou
Relagdo entre a diferenca entre o fluxo de entrada e o '3 equiparado, incluindo o nivel 5 EQF), na
- '’ g
P fluxo de saida de trabalhadores por conta de outra, entre g L. -
Taxa de atracgdo liquida de , L £ faixa etaria dos 30-34 anos.(indicadores de
0 ano n-1 e o ano n, e o nimero médio de trabalhadores o ~ e .
trabalhadores por conta de % ) ) O execugdo expecificos previstos no
por conta de outrem, entre o periodo n-1 e o periodo n (a £
outrem ) . L . o 5 programa)
cada ano foi associado o indicador relativo ao biénio =
centrado no ultimo ano) 2
2
a
Pessoas ao servigo, no 2
interior e no exterior da é’

unidade territorial, de
empresas com sede na
unidade territorial por
pessoa ao servico na
unidade territorial de
empresas com sede no
exterior da unidade
territorial

Relagdo entre o nimero de pessoas ao servigo, no
interior e no exterior da unidade territorial, de empresas

% com sede na unidadeterritorial e o nimero de pessoas ao
servigo na unidade territorial de empresas com sede no
exterior da unidade territoriallndicador

Fonte: INE, Indice sintético de desenvolvimento regional, Portugal’2020 - Programa Nacional de Reformas
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Quadro 23b. Indicadores especificos de monitorizacdo e acompanhamento

iNDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (maio 2009)

PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE
REFORMAS (margo 2011)

Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e
Relagdes Internacionais

Indicadores seleccionados para a componente Coesdo 1

Indicador

Esperanca de vida a
nascenga

Taxa quinquenal de
mortalidade infantil

Dispersdo concelhia do
rendimento familiar por
habitante

indice regional do
rendimento familiar por
habitante

Capacidade de retengdo
do rendimento gerado

Proporgao de populagdo
residente em municipios
com lugares com 2 mil
ou mais habitantes

Taxa de pré-
escolarizagdo

Taxa bruta de
escolarizagdo do ensino
secundario

Ganho médio mensal
dos trabalhadores por
conta de outrem

Unidade

Ano

%

PT=100

PT=100

%

%

%

Euros

Descricao

Numero médio de anos que uma pessoa a
nascenga pode esperar viver, mantendo-se as
taxas de mortalidade por idades observadas no
momento (a cada ano foi associado o indicador
relativo ao triénio centrado no ano)

Numero de 6bitos de criangas com menos de 1
ano de idade observado durante um
determinado periodo de tempo, referido ao
ndmero de nados vivos do mesmo periodo
(expressa em numero de 6bitos de criangas com
menos de 1 ano por 1 000 nados vivos) (a cada
ano foi associado o indicador relativo ao
quinquénio terminado no ano)

Dispersdo concelhia, medida pelo coeficiente de
variagdo, do rendimento bruto deduzido do
Imposto sobre o Rendimento de
pessoasSingulares liquidado, por individuo
médio residente

indice do rendimento bruto deduzido do
Imposto sobre o Rendimento de pessoas
Singulares liquidado, por individuo médio
residente,em relagdo a média nacional (PT)

indice da relagdo entre o rendimento bruto
deduzido do Imposto sobre o Rendimento de
pessoas Singulares liquidado e o valor
acrescentado bruto, em relagdo a média
nacional (PT)

Relagdo percentual entre a populagdo residente
no final do ano em municipios com lugares com
2 mil ou mais habitantes (identificados nos
Censos 2001) e a populagéo residente no final
do ano

Relagdo percentual entre o numero de
individuos dos 3 aos 5 anos matriculados no
ensino pré-escolar e a populagdo residente no
finaldo ano com idade entre 3 e 5 anos

Relagdo percentual entre o nimero de
individuos matriculados no ensino secunddrio e
o total da populagdo residente no final do
anocom idade entre 15 e 17 anos

Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros,
pago ao trabalhador, com cardcter mensal
regular em relagdo ao periodo de referéncia, por
tempo trabalhado ou trabalho fornecido no
periodo normal e extraordinario. Inclui, ainda, o
pagamento de horas remuneradas mas
n3oefectuadas (férias, feriados e outras
auséncias pagas) (os dados referem-se a
trabalhadores por conta de outrem a tempo
completocom remuneragdo completa)

Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de margo de

2011

Crescimento Inclusivo 1

METAS

\
\

-
Ay

A meta nacional relativa a taxa de
emprego em 2020, para a populagdo
entre os 20 e os 64 anos, é de 75%.
(indicadores de execug¢do expecificos
previstos no programa)

Emprego

- - - -----

(Cont.)
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(Cont.)

iNDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (maio 2009)

PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE
REFORMAS (margo 2011)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e
Relagdes Internacionais

Indicadores seleccionados para a componente Coesdo 2

Indicador

Valor médio anual das
pensdes do regime geral
da Seguranga Social

indice de juventude

Beneficidrios do RSI por
1 000 habitantes com 15
ou mais anos de idade

Taxa de
retengdo/desisténcia no
ensino basico

Taxa de
transi¢do/conclusdo no
ensino secunddario

Taxa de criminalidade
contra a integridade
fisica

Desemprego registado

por individuo em idade
activa

Disparidade entre sexos
na relagdo entre
desemprego registado e
populagdo residente
média em idade activa

Proporgdo de
casamentos celebrados
entre individuos de
nacionalidade
portuguesa e
nacionalidade

Taxa de fecundidade na
adolescéncia

Unidade

Euros

%

%

%o

%

%

%o

Descrigdo

Relagdo entre o valor das pensdes processadas
dos regimes de velhice, invalidez e sobrevivéncia
e o numero de beneficiarios (pensionistas)

Relagdo entre o nimero de pessoas residentes
no final do ano com idades compreendidas
entre os 0 e 0s 14 anos e o nimero de pessoas
residentes no final do ano com 65 ou mais anos
(expressa por 100 pessoas com 65 ou mais
anos)

Relagdo entre o nimero de beneficidrios do
Rendimento Social de Insergdo e a populagdo
residente no final do ano com 15 ou maisanos
(expressa por 1 000 pessoas com 15 ou mais
anos)

Relagdo percentual entre o numero de alunos
que ndo podem transitar para o ano de
escolaridade seguinte e o nimero de alunos
matriculados, nesse ano lectivo

Relagdo percentual entre o numero de alunos
que, no final de um ano lectivo, obtém
aproveitamento (podendo transitar para o ano
de escolaridade seguinte) e o nimero de alunos
matriculados, nesse ano lectivo

Relagdo, em permilagem, entre o nimero de
crimes contra a integridade fisica e a populagdo
residente no final do ano

Relagdo entre as médias mensais do nimero de
desempregados registados e a populagdo média
residente com 15 ou mais anos

Coeficiente de variagdo da relagdo entre o
desemprego registado (médias mensais) de
cada sexo e a populagdo residente média em
idade activa de cada sexo ponderada pelo peso
do desemprego registado (médias mensais) de
cada sexo no total do desemprego registado
(médias mensais) da respectiva unidade
territorial

Relagdo percentual entre o niumero de
casamentos celebrados entre individuos de
nacionalidade portuguesa e nacionalidade
estrangeira e o niumero total de casamentos

Relagdo, em permilagem, entre nados vivos de
mulheres com idade inferior a 19 anos e o
efectivo médio de mulheres do grupo etériol5-
19 anos (a cada ano foi associado o indicador
relativo ao triénio terminado no ano)

Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de margo de

2011

Crescimento Inclusivo 2

METAS

- - - - - - - .-

~

A meta nacional é de reducdo de pelo
menos 200 mil pessoas em situagdo de
pobreza até 2020. Esta redugdo devera
ser faseada, no periodo em referéncia,
devido aos constrangimentos
orgamentais e consequente esforgo de
contencgdo a que Portugal estara sujeito
até 2013, perspectivando-se uma
redugdo mais expressiva a partir de
2013..(indicadores de execugdo
expecificos previstos no programa)

Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . - - - - o P

rd

\
~

Fonte: INE, Indice sintético de desenvolvimento regional, Portugal’2020 - Programa Nacional de Reformas
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Quadro 23c. Indicadores especificos de monitorizagcao e acompanhamento

INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (maio 2009)

PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE
REFORMAS (margo 2011)

Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e Realgdes
Internacionais

Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de
margo de 2011

Indicadores seleccionados para a componente qualidade Ambiental 1

Qualidade da 4dgua para
consumo humano

Qualidade do ar

Residuos urbanos

K
recolhidos por habitante g
Aguas residuais drenadas m3
por habitante (milhares)

EmissGes que provocam
acidificacdo e eutrofizagdo ~ Gg/km?
por km?

Numero de andlises em cumprimento ao valor
paramétrico / [N2 de andlises efectuadas com valor
paramétrico (em cumprimento + incumprimento) + N2
de andlises em falta] * 100

Média ponderada do numero de dias imputado a cada
NUTS I, em cada uma das categorias do ar: Muito Bom
(MB), Bom (B), Médio (Md), Fraco (F) e Mau (M).
Designando por Ni o numero de dias imputados a
categoria i, com i = MB, B; Md, F e M, obtém-se IQAr =
(SNMB + 4NB + 3NMd + 2F + 1M) / 15

Relagdo entre o volume de residuos urbanos recolhidos
e a populagdo média residente

Relagdo entre o volume de 4guas residuais drenadas e a
populagdo média residente

EmissGes poluentes acido equivalente, expressas em
gigagramas/km2 (inclui: 6xidos de azoto (NOX), diéxido
de enxofre (S02) e amoniaco (NH3); factores de
conversdo em equivalentes acido: SO2 = 31,25; NOX =
21,74 e NH3 = 58,82)

Crescimento Sustentdvel 1

\

Portugal assumiu o objectivo de
limitar o crescimento das suas
emissdes fora do Comércio Europeu
de Licengas de Emissdo em +1% até
2020 (ano base: 2005).

A
B e \~------------------‘

Redugdo de emissdes

(Cont.)
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(Cont.)
. . PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE
INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL io 2009
(maio 2009) REFORMAS (marco 2011)
Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e Real¢bes Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de
Internacionais margo de 2011
Indicadores seleccionados para a componente qualidade Ambiental 2 Crescimento Sustentavel 2

Emissdes poluentes COVNM equivalentes, expressas
Emissdes poluentes com em gigagramas/km2 (inclui: compostos organicos ndo
impacto na saude publica Gg/km?  metanosos (COVNM) e 6xidos de azoto (NOX); factores
por km? de conversdo em COVNM equivalente: NOX =1,22 e
COVNM =1)

Proporgdo de populagdo
servida por estagdes de
tratamento de dguas
residuais (ETAR)

Relagdo percentual entre a populagdo servida por
% estagdes de tratamento de aguas residuais e a
populagdo média residente

Proporgdo de residuos Relagdo percentual entre o volume de residuos urbanos
urbanos recolhidos % com recolha selectiva e o volume de residuos urbanos

selectivamente recolhidos
Portugal assumiu até 2020, as metas

de atingir 31% de energia
proveniente de fontes renovaveis no
consumo final bruto de energia e a
uma quota de 10% de energia
proveniente de fontes renovaveis no
consumo final de energia no sector
dos transportes.

Areas das Zonas de Protecgdo Especial (ZPE) (Rede
Natura 2000)+ (Areas dos Sitios (Rede Natura 2000) +
Areas Protegidas (Rede Nacional)) / Area total x 100

Zonas classificadas em
percentagem da drea total

e

Quociente de localizagdo, medido pela relagdo do racio
entre a populagdo residente na NUTS Ill e a drea dos
usos do solo "Urbano", "Equipamentos e parques
urbanos", "Industrial" e "Turismo" identificados nos
Planos Municipais do Ordenamento do Territério
(PMOT) na NUTS Ill com o racio entre a populagdo
residente na NUTS Ill e NUTS Il contiguas e a area para
usos dos solos identificados nos Planos Municipais do
Ordenamento do Territério (PMOT) na NUTS Il e NUTS
1ll contiguas (as classes de uso do solo retidas
pretendem aproximar-se ao conceito juridico de "Solo
urbano": Decretos Lei n.2 380/99, de 22/09/1999 na
sua redagdo atual

Contexto
Eficiéncia potencial do territorial de
processo de urbanizagdo  referencia =
100

x
A
Energias Renovaveis

(Cont.)
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(Cont.)

INDICE SINTETICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (maio 2009)

PORTUGAL'2020 - PROGRAMA NACIONAL DE

REFORMAS (margo 2011)

Instituto Nacional de Estatistica, IP e Departamento de Prospectiva e Planeamento e Real¢bes

Internacionais

Aprovado em Conselho de Ministros de 20 de

margo de 2011

Indicadores seleccionados para a componente qualidade Ambiental 3

Contribuigdo da regido

para a substituigdo da

produgdo de electricidade
produzida com energia %
primaria féssil por energias
renovaveis ou menor

contetido de emissdes

Proporgdo da superficie de
obras de reabilitagdo fisica
no total de superficie de
obras concluidas

Concentragdo territorial de

. %
novas construgdes
m3
Consumo doméstrico de X
) X . (milhares/ha
4gua por habitante servido b)
Eco-eficiéncia Gg

Relagdo percentual entre a produgdo de electricidade
através de energia edlica, geotérmica, hidrica e de
centrais de cogeragdo e o consumo de electricidade
total

Relagdo percentual entre a superficie total de obras de
ampliagdo, alteragdo e reconstrugdo e a superficie total
de obras concluidas (a cada ano foi associado o
indicador relativo ao triénio terminado no ano)

indice de Gini calculado d a concentragéo da area de
construgées novas concluidas (correspondente ao
triénio terminado no ano) nas freguesias face a
concentragdo da superficie das freguesias,
incorporando um factor de contiguidade’

Relagdo entre o volume de dgua consumida e a
populagdo servida por sistemas de abastecimento de
agua

Relagdo entre as emissGes de gases com efeito de
estufa e o valor acrescentado bruto

i De acordo com a formulag3o proposta por Wong (1993)

Fonte: INE, Indice sintético de desenvolvimento regional, Portugal’2020 — Programa Nacional deReformas

A
R S

_---------------------"

4

Eficiéncia Energética

Crescimento Sustentdvel 3

Portugal em linha com o objectivo
estabelecido para a UE,
comprometeu-se na Estratégia
Nacional para a Energia 2020 (ENE
2020), a melhorar em 20% a sua
eficiéncia energética. A meta definida
no PNAEE para 2015 é de 9,8% .
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Anexo 1 - Lista de entidades participantes na etapa 1
da EIDT

FORUM 1 26 de Setembro de 2012 | Fundagdo Cidade de Lisboa | Campo Grande | Lisboa

M\ QUE MODELO DE GOVERNANCIA? : ) )
A A DIMENSAO METROPOLITANA NUMA VISAO ESTRATEGICA SUSTENTAVEL

Sessao da

U ELLE)

LISTA DE ENTIDADES/PERSONALIDADES CONFIRMADAS E, SEUS REPRESENTANTES

Adilio Costa Vereador da Educagédo CM Palmela
Anténio Matos Vereador da Educagdo CM Almada
Eduardo Brito Henriques Presidente CCDRLVT
Joaquim dos Reis Marques Presidente da Comissdo Permanente de Transportes e Mobilidade
José Francisco Adjunto do Sr. Presidente da CM Barreiro
Presidente da Comissdo Permanente de Planeamento, Ordenamento do
Lino Paulo
Territério e Ambiente
Luis Cunha Ribeiro Presidente do Conselho Diretivo da ARS LVT
Madalena Castro Vereadora dos Transportes da CM Oeiras
Mafalda Maldonado Assessora da Sr. Vice-Presidente da CM Sesimbra
Marco Almeida Vereador da Educagéo CM Sintra
Maria Clara Justino Vereadora da Educagdo CM Montijo

) L Directora do Departamento Financeiro em representagéo da Sr®. Vereadora da
Margarida Guimaréaes ;
Educagédo CM Amadora

Nuno Lacasta Presidente da Agéncia Portuguesa de Ambiente

Presidente da Comissédo Permanente de Educagédo, Cultura, Desporto,
Patricia Ferreira o .
Juventude, Ciéncia e Tecnologia

Paulo Agostinho Director Departamento Educagdo da CM Lisboa
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Paulo Silva Presidente da Comiss&o Permanente de Desenvolvimento Econémico
Rui Alves Sub-Diretor Geral Dire¢do-Geral do Territorio

Rui Lobo Vereadora dos Transportes da CM Barreiro

Sande e Castro Vereador dos Transportes da CM Cascais

Sofia Cabral Presidente da Permanente Comisséo de Coeséo Social

FORUM 1 26 de Setembro de 2012 | Fundagdo Cidade de Lisboa | Campo Grands | Lisboa

m\\ QUE MODELO DE GOVERNANCIA? : ; )
A A DIMENSAO METROPOLITANA NUMA VISAQ ESTRATEGICA SUSTENTAVEL

Sessao da

Tarde

LISTA DE ENTIDADES/PERSONALIDADES REPRESENTADAS

Anténio Lopes Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério | IGOT - UL

Diogo Abreu Diretor Cientifico do Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa
Jodo Cabral Faculdade de Arquitectura | UTL

Jodo Farinha Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL

Jodo Ferrdo Instituto de Ciéncias Sociais | ICS-UL

Jodo Figueira de Sousa Departamento de Geografia e Planeamento Regional | UNL

Jodo Guerra Instituto de Ciéncias Sociais | ICS-UL | Observa - Observatorio Ambiente e Sociedade
Jodo Seixas Instituto de Ciéncias Sociais | ICS-UL

Jorge Malheiros Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério | IGOT - UL

José Carlos Ferreira Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL

José Manuel Simbes Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério | IGOT - UL

Luis Grave Arquitecto Urbanista

M@ Manuel Raposo Magalhées Instituto Superior de Agronomia - UTL

Margarida Pereira e-GEQ | Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional | UNL
Nuno Portas Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto

Patricia Caldeira Representante da Ordem dos Arquitectos

Rui Florentino Representante da Associagédo Portuguesa de Urbanistas

Rui Pedro Julido Associagdo Portuguesa de Gedgrafos

Samuel Niza Instituto Superior Técnico | IST

Samuel Silva Representante da CIP — programa regeneragéo urbana
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FORUM 2 | 12 de Dezembro de 2012 | Faculdade de Ciéncias - UL| Campo Grande | Lisboa

TEM‘\ QUE SUSTENTABILIDADE NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA?
I\ ADIMENSAO METROPOLITANA NUMA VISAQ ESTRATEGICA SUSTENTAVEL

LISTA DE ENTIDADES/PERSONALIDADES REPRESENTADAS

Adilio Costa Vereador CM Palmela

Alexandra Marques CM Setubal

Anténio Alvarenga Director Depatamento Estatégias e Analise Econoémica — Agéncia Portuguesa de Ambiente
Anténio Lopes Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério | IGOT - UL

Carlos Humberto Carvalho Presidente da Junta Metropolitana

Carlos Pinto CM Sintra

Edgar Costa Adjunto Sr. Presidente CM Seixal

Fonseca Ferreira Especialista convidado

Gabriel Oliveira Vereador CM Amadora

Germano Farias Martins Presidente do Conselho Executivo da Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
Joéo Cabral Faculdade de Arquitectura de Lisboa - UTL

Joéo Farinha Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL

Jodo Seixas Instituto Ciéncias Sociais — ICS - UL

Joaquim Matias Vogal Conselho Executivo da Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa

. ] Presidente da Comiss&o Permanente de Transportes e Mobilidade da Assembleia
Joaquim Reis Marques

Metropolitana
Joaquim Sardinha Vice-Presidente da CCDR-LVT
Jorge Baptista e Silva Instituto Superior Técnico — UTL - CESUR
Jorge Bonito Santos Representante Ordem dos Arquitectos
José Caetano Chefe de Gabinete Presidente CM Barreiro
José Carlos Ferreira Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL
José Francisco Assessor da Presidéncia CM Barreiro
Lia Vasconcelos Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL
Luis Grave Especialista convidado — Arquitecto/Urbanista
Madalena Castro Vereadora CM Oeiras
Margarida Pereira e-GEO | Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional | UNL
Maria del Carmen Lemos Directora Departamento Planeamento Urbano CM Sintra (rep Sr. Presidente)
Nuno Canta Vereador CM Montijo
Paulo Simdes Jilio Secretario de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa
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Rui Florentino Representante da Associagédo Portuguesa de Urbanistas

Rui Pedro Julido Associagdo Portuguesa de Gedgrafos

Rui Alves Sub-Director-Geral da Direc¢ao-Geral do Territorio

Samuel Niza Instituto Superior Técnico - UTL

Sofia Cid Secretéria-Geral da Area Metropolitana de Lisboa

Valter Ferreira I(:?hefe Di)viséo Div. Inovagéo Organizacional e Participagdo CM Lisboa (rep. Veredora Graga
onseca

FORU M 3 25 de Janeiro de 2012 | Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas UNL | Av.

- r = J \ QUE COMPETENCIAS NA ESCALA METROPOLITANA?
CIVIA A DIMENSAQ METROPOLITANA NUMA VISAO ESTRATEGICA SUSTENTAVEL

LISTA DE ENTIDADES/PERSONALIDADES REPRESENTADAS

Adilio Costa Vereador da Camara Municipal de Palmela

Alexandra Marques Cémara Municipal de Setubal

André Fernandes Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

Carlos Humberto Carvalho Presidente da Junta Metropolitana da Area Metropolitana de Lisboa

Carlos Pereira Silva DGPR - e-GEO | Centro de Estudos de Geografia e Planeamento Regional |
Carolino Simdes ggr&wara Municipal de Odivelas

Fonseca Ferreira Especialista Convidado

Célia Mileu Cémara Municipal de Lisboa

Graca Saraiva Faculdade de Arquitectura - UTL

Joéo Farinha Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — UNL

o Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas - Departamento de Geografia e
Jodo Figueira de Sousa _
Planeamento Regional | UNL

Instituto de Ciéncias Sociais | ICS-UL | Observa - Observatorio Ambiente e
Jodo Guerra
Sociedade

. Ex-Director Regional Adjunto e futuro Director de Servigos da Regido de Lisboa
Joé&o Passarinho

(ex-DREL)
Joaquim Matias Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
Jorge Bonito Santos Ordem dos Arquitectos
Jorge Malheiros Instituto de Geografia e Ordenamento do Territdrio | IGOT - UL
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José Carlos Ferreira

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL

José Francisco

Camara Municipal do Barreiro

José Manuel Simbes

Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério | IGOT - UL

Lia Vasconcelos

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - UNL

Luis Grave

Especialista Convidado

Helena Arede

Cémara Municipal do Seixal

Manuela Gameiro

Confederagdo da Industria Portuguesa

Mario Maximo

Vereador da Camara Municipal de Odivelas

Maria del Carmen Lemos

Cémara Municipal de Sintra (representagdo do Sr. Presidente da CM Sintra)

Ricardo Gameiro

Cémara Municipal de Almada

Rui Florentino Associagdo Portuguesa de Urbanistas

Rui Pedro Julido Associagéo Portuguesa de Gebgrafos

Rui Alves Direcgéo-Geral do Territdrio

Rui Henrique Alves Faculdade de Economia da Universidade do Porto — ESFEP - UP
Samuel Niza Instituto Superior Técnico - UTL

Sofia Cid Area Metropolitana de Lisboa

Sandra Neto Cémara Municipal de Odivelas

Valter Ferreira Cémara Municipal de Lisboa (representagdo Vereadora Graga Fonseca)
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Anexo 2 - Inquérito efectuado aos Municipios sobre o
Quadro Estratégico Comum 2014-2020

ASSINALE AQUI 5 AREAS QUE CONSIDERA

A DESE| L) E|
OBJETIVOS TEMATICOS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO PRIORITARIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

METROPOLITANO NO AMBITO DO QUADRO
ESTRATEGICO COMUM

a) Fomento da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (1&l), promogdo da exceléncia na I&I, promogio de centros de
é osdei uropeu;

b) Promogdo do investimento em 1&I das empresas, desenvolvimento de produtos e servigos, transferéncia de tecnologia,
lagdo da procura, redes, clusters e inovagdo aberta através de

FEDER inovagdo social e aplicagdes de i publico,
especializagdo inteligente;

(1) Reforgar a investigacao, o desenvolvimento
tecnolégico e a inovagao ) Apoio tecnoldgico e investigagdo aplicada, linhas-piloto, agdes avancadas de validagio de produtos, capacidades avangadas
de produgdo e primeira produgdo de tecnologias seminais essenciais, bem como difusdo de tecnologias de interesse geral.

Sem prioridades definidas pode contribuir no Gmbito das prioric definidas (] i de estudos de
FSE pés-graduagéo, da formagéo de investigadores e da criagdo de redes e de parcerias entre instituicées do ensino superior,
centros de tecnologia e investigagdo e empresas”

a) Implantagdo alargada da banda larga e implantagdo de redes de banda larga;

FEDER b) Desenvolvimento de produtos e servigos TIC, comércio eletronico e fomento da procura de competéncias TIC;

(2) Melhorar o acesso as tecnologias da informacao e

da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e ) Fomento das aplicagdes TIC na administragdo publica em linha, aprendizagem em linha, satde em linha, info-incluso.
qualidade
FSE Sem prioridades definidas pode contribuir no dmbito das prioric definidas i “do d i da literacia
digital, do investimento na ciberincluséo, nas ciber éncias e em énci pi iais conexas”
a) Promogdo do espirito empresarial, r d: ilitando a | 3 6mica de ideias novas e incentivando a
L criagdo de novas empresas;
(3) Reforgar a competitividade das pequenas e FEDER
médias empresas e dos setores agricola (em relagio
ao FEADER), das pescas e da aquicultura (em relagdo b) Desenvolvimento de novos modelos empresariais para as PME, tendo especialmente em vista a sua internacionalizagao.
ao FEAMP)
FSE Sem prioridades definidas pode contribuir no dmbito das prioridades definidas mediante “a promogdo da adaptabilidade das

empresas e dos trabalhadores, bem como de um maior investimento no capital humano”

a) Promogdo da produgdo e distribuicdo de fontes renovéveis de energia;
b) Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas PME;
FEDER c) Apoio a eficiéncia energética e as energias renovaveis nas infraestruturas publicas e no sector da habitagdo;
d) Desenvolvimento de sistemas de distribuicdo i i a niveis de baixa tensdo;
e) Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para as zonas urbanas.
Sem prioridades definidas pode contribuir no @mbito das prioridades definidas mediante “a reforma dos sistemas de ensino e

(4) Apoiar a transi¢ao para uma economia de baixo

FSE de formagéo, da do das éncias e das ificagdes, da ificagéio dos trabalh e da criagéo de novos
teor de carbono em todos os setores 5 . L,
em sectores r com o ea energia

(i) Promogdo da producdo e distribuigdo de fontes de energia renovaveis;

Fundo i) a promocdo da eficiéncia ética e da utilizagdo das energias aveis nas e médias empresas;

Coesio (iii) ao apoio em prol da iénci ética e da utilizagdo de energias aveis nas infraestruturas publicas;
(iv) Ao desenvolvimento de sistemas de distribuigdo i i a niveis de baixa tensdo;
(v) Promocgio de estratégias de baixo teor de carbono para as zonas urbanas.
a) Investimento especializado de apoio para a adaptagdo as alteragdes climaticas;

FEDER b) Promog@o de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e

RN < PP desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes.
(5)Promover a adaptagio as alteragdes climaticas e a 8
prevencio e gestio de riscos (i) Investimento especializado de apoio para a adaptagdo & alteragdes climéticas;
Fundo

Coesao (ii) Promogdo de investimentos para abordar riscos a i de resisténcia as catastrofes e

desenvolver sistemas de gestdo de catdstrofes.

a) Resolugdo das necessidades significativas de investimento no sector dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo
em matéria de ambiente;
b) R do das idades significativas de i i no sector da dgua para satisfazer os requisitos do acervo em
matéria de

FEDER c) Protecdo, promogdo e desenvolvimento do patriménio cultural;
d) Promog@o da biodiversidade, protecdo dos solos e promogao de sistemas de servigos ecoldgicos, incluindo a rede NATURA
200015, e infraestruturas verdes;

(6) Proteger o ambiente e promover a eficiéncia e) Ages para melhorar a quali do ambi urbano, incluindo a Fodei Ses industriais ea
energética redugdo da poluigdo do ar.

(i) a superagdo das importantes necessidades de investimento no setor dos residuos, de modo a satisfazer os requisitos do
acervo i da Unido;
(ii) a superagdo das importantes necessidades de investimento no setor da d4gua, de modo a satisfazer os requisitos do acervo

Fundo a -

& ambiental da Unigo;

Coesdo 5 e R e—— o 2 5
(iii) Protecdo e reposicdo da através de infraestruturas verdes;
(iv) Melhoria do i urbano, i i are 3o de zonas industriais abandonadas e a redugio da poluigdo do ar.
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a) Apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais, mediante o investimento na rede transeuropeia de
transportes (RTE-T);

b) Melhoria da regional, com a ligagdo dos nds secundarios e tercidrios as infraestruturas de RTE-T;

FEDER
c) Desenvolvimento de sistemas de transportes ecolégicos e com baixo teor de carbono e promogao da mobilidade urbana
(7) Promover transportes sustentaveis e eliminar os sustentavel;
estrangulamentos nas principais redes de infra- d) Desenvolvimento de um sistema ferrovidrio interoperavel global e de elevada
estruturas (i) ao apoio a um Espago Unico Europeu dos Transportes i i oil narede peia de
Fundo  -ransportes;
Coes (i) Desenvolvimento de sistemas de transportes ecolégicos e de baixo teor de carbono, incluindo a promogéo da mobilidade
06840 rhana sustentavel;
(iii) a0 de sistemas iarios interop is e de alta
a) Desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio a atividade por conta propria e a criagdo de empresas;
FEDER b) Iniciativas locais de desenvolvimento e ajuda as estruturas que prestam servicos de proximidade para criar novos
empregos, sempre que essas medidas ndo se uadrem no dmbito de aplicagdo do (UE) n.2][..]/2012 [FSE];
c) Investimento na infraestrutura dos servicos publicos de emprego.
i) O acesso a0 emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo iniciativas locais de emprego e apoio a
il dos
~ N . ii) integracdo sustentavel no mercado laboral dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem se encontram em formagao;
(8) Promogdo do emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores iii) O emprego por conta prépria, o ded: e acriagdo de emp 5
FSE iv) a igualdade entre homens e mulheres e a conciliacdo da vida profissional e privada;
V) a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca;
vi) o envelhecimento activo e saudavel;
vii) a modernizacao e a consolidacéo das instituicées do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a
mobilidade laboral transfronteiras.
a) Investir na sadide e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, para a
redugdo das desigualdades de salide e para a transicio dos servicos institucionais para os servicos de base comunitéria;
FEDER
b) Apoio a fisicae 6mica das urbanas e rurais desfavorecidas;
c) Apoio para empresas sociais.
(9) Promover a inclusio social e a pobreza i) a inclusdo activa;
i)ai do de tais como os ciganos;
iii) a luta contra as discriminagdes com base no género, origem étnica ou racial, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou
FSE orientacdo sexual;
iv) a melhoria do acesso a servigos sustentéveis, de grande qualidade e a pregos comportéveis, mormente cuidados de satde
e servicos sociais de interesse geral;
v) a promogao da economia social e das empresas sociais;
vi) estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais.
FEDER 0 objetivo é referido, mas sem prioridades definidas
i) a redugdo do abandono escolar precoce e o i de condicdes de i Nno acesso ao ensino infantil,
. N L primario e secundario;
(10) Investir na educagio, nas competéncias e na ii) amelhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior e equivalente, com vista a aumentar os niveis de
aprendizagem ao longo da vida FSE participacio e de habilitaces;
iii) a melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida, a atualizacdo das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e
o0 aumento da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho.
FEDER O objetivo é referido, mas sem prioridades definidas
i) o investimento nas i institucionais e na eficiéncia das e dos servigos publicos, a fim de realizar
reformas, legislar melhor e governar bem.
. PSR, Esta prioridade de investimento s6 é aplicdvel no territério dos Estados-Membros que tenham, pelo menos, uma regido de nivel NUTS 2, nos termos do
(11) Refor¢ara capaudac,ie institucional e uma FSE artigo 82.8, n.2 2, alinea a), do Regulamento (UE) n.2 [..], ou nos Estados-Membros elegiveis para apoio do Fundo de Coeso.
racdo publica
ii) a criagdo de capacidades junto dos agentes que operam no dominio do emprego, da educagdo e das politicas sociais e 0
estabelecimento de pactos sectoriais e territoriais de preparacio de reformas a nivel nacional, regional e local.
Fundo Sem prioridades definidas, mas apoia o "refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia das administragées e dos servicos
Coesdo  publicos implicados na execugdo do Fundo de Coesdo"
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Anexo 3 - Principais temas identificados nos Grupos de
Trabalho Tematicos

Base ecoldgica e articulagdo urbano-rural

e Area Metropolitana de Lisboa ndo configura um continuo urbano, ndo sé pelas carateristicas mais
rurais-naturais da Peninsula de Setubal, mas também, pela forte dimensdo rural de alguns concelhos
da margem norte, como Sintra e Mafra;

e Verdadeira dimensao da rural dos concelhos deve ser analisada, visando incorporar uma concegao de
territdrio rural, até agora associada a carateristicas mais evidentes no século passado e que ndo
perspetivaram a propria evolugdo dos territorios. A clarificacdo e redefinicdo dos conceitos de
ruralidade e urbanidade sdo importantes para um diagnostico mais rigoroso;

e Instrumentos e as politicas de intervengdo no mundo rural parecem estar orientados para 0s usos
urbanos;

e Deficits de urbanizacdo no mundo rural deram origem a um desordenamento que gerou assimetrias,
fragmentacdo e disfungdes, provocadas, também, pela propria globalizacdo e por algumas
insuficiéncias ao nivel do planeamento;

e Modelo de povoamento das zonas rurais obedeceu a uma ldgica de urbanizagdo desgarrada,
fomentando o aparecimento de cidades difusas - a principal preocupagdo prendeu-se com a habitagao
sem ter em linha de conta um conjunto de elementos que permitissem construir um ambiente capaz
de potenciar espacgos de vivéncias;

e Fragmentacdo da propriedade, com raizes histéricas e génese fundada nos territérios, assente numa
légica consuetudinaria que se antevé dificil de travar. Também o
emparcelamentolevantaproblemastécnicos e politicos;

e Ocupacdo do territério deve atentar a qualificacdo dos espacos e o seu cruzamento com as questdes
ambientais;

e A auséncia de mecanismos de compensacdo que permitam e estimulem a exploracdo equilibrada e
ecologicamente sustentavel do patrimdnio natural por parte de privados.

Regeneracao e requalificagdao urbana

e Lisboa podera ser o elemento agregador da regido, com areas de influéncia diferenciadas;

e Modelo policéntrico do sistema urbano apresenta debilidades. Existem territérios menos capacitados e
as proprias assimetrias internas derivam deste modelo policéntrico;

e Forte relevancia do setor primario na Peninsula de Setubal, com grande parte das atividades
desenvolvidas num contexto de fraca orientacdao para fatores competitivos mais avancados (inovagao
e diferenciacdo), recomenda um maior entrosamento com outras atividades para a incorporacdo de
maior valor nos produtos e para o desenvolvimento de novos negdcios;

e Regeneragdo urbana constitui um dos desafios mais prementes do territério, pelo que importa
estabelecer um quadro mais alargado e integrador de revitalizagdo urbana que permita envolver os
agentes privados;

e Animagdo dos centros histéricos pode ser potenciada pela criagdo de uma rede regional que aproveite
0 que ja foi feito em termos de regeneracdo do tecido urbano;

e Bairros degradados e zona sensiveis constituem um grave problema na regido, que se estendem para
além dos centros histoéricos. Os territorios semi-infraestruturados (areas industriais degradadas ou
obsoletas) podem ser canalisados para a instalagdo de incubadoras de empresas e outras atividades
privadas ou de resposta social;

e Aposta em incentivos fiscais e outros mecanismos que induzam o envolvimento da esfera privada na
regeneragdo urbana, numa légica orientada para a revitalizagdo dos espagos, para a sua animagdo
(com a realizacao de eventos e com a dinamizagdo do comércio);
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e Identificacdo de prioridades no que se refere a requalificagdo das areas “expostas” - o territorio vivido
e atravessado - que configuram marcas resollveis, isto €, os emblemas da regido que devem ter ao
seu dispor um conjunto de mecanismos de incentivo (fiscais, direito de propriedade) que ajudem a
promover a sua atratividade;

e Reabilitacdo urbana das frentes ribeirinhas da regido permite equacionar hipoteses de estruturar
espacos de acolhimento de indUstrias criativas (através da reconversdo de antigos espacos industriais)
e atraindo populacdo jovem. Permite também aproveitar a estreita ligacdo - induzida pela
proximidade - que normalmente existe entre estas zonas ribeirinhas e os centros historicos;

e Cultura de propriedade, em que os proprietdrios se escusam das suas responsabilidades, coloca
entraves a regeneracao e os proprios incentivos (isencdo ou recuperacdo do investimento via IMI) nao
parecem estimular o seu envolvimento nos processos de regeneragdo urbana;

e Desqualificacdo urbanistica surge, também, como resultado das fragilidades socioecondmicas
impostas pela conjuntura, necessitando de abordagens e instrumentos devidamente integrados,
flexiveis e que respondam as necessidades prioritarias que ultrapassam, atualmente, a dimensdo
fisica;

e Envelhecimento nas areas urbanas tem reflexos no esvaziamento dos centros histéricos e no aumento
dos prédios devolutos, colocando desafios no que diz respeito a habitagdo social e aos realojamentos;

e Promocdo da regeneracdo das areas periurbanas atinge uma relevancia na regido que permite
equacionar uma abordagem integrada;

e Concentracdo de populacdo vulneravel em pontos especificos do territorio, gera bairros fechados
sobre si mesmo, promovendo uma especializagao do gueto social;

e Ja existem algumas iniciativas nos bairros de génese ilegal, ainda que dispersas, de requalificacdo,
realizadas por privados mas que sao difusas e com impacto global reduzido;

Equipamentos

e A componente infraestrutural esta, em grande medida, assegurada, no entanto existem concelhos que
necessitam de intervencdes de qualificacdo de algumas infraestruturas basicas ja antigas;

e Aposta das intervencgGes futuras devera ser direcionada para a refuncionalizacdo de equipamentos e
para o desenvolvimento de novos modelos de resposta social (como o apoio domiciliario a idosos);

e Criagdo de uma rede de equipamentos sob uma ldgica de especializacdo concelhia, devidamente
integrada no quadro regional e que promova a eficiéncia coletiva;

e Desfasamento dos programas das areas da educacdo e resposta social contribuem para a fragilizacdo
do territério. Prevaleceram, no anterior quadro, as iniciativas desgarradas e difusas que funcionavam
numa ldgica de acesso aos fundos mais do que resultado de um diagndstico de necessidades e de
planeamento estratégico;

Potencial turistico

e Turismo na AML encontra-se atomizado, ndo existe uma ldgica de rede;

e Lisboa é a marca mais forte da regido - extravasar os limites concelhios da influéncia exercida por
Lisboa € o desafio que se coloca a regido, isto €, garantir escala e massa critica para a promogao de
uma imagem forte e coesa da regido, sem prejuizo das diferentes identidades concelhias;

e No dominio do turismo, surgem como preocupagdes e recomendagoes:

o Recomendacdo para acautelar os mecanismos necessarios para que os modelos turisticos ndo se
transformem em ameaca para o patriménio natural. Querazoabilidade para o turismo de massas?

o Patrimdnio Mundial com pouca valorizagdo econdémica que deriva de uma logica de visitagdo curta
ao patriménio especifico em vez de uma ldgica turistica capaz de sustentar um conjunto
integrado de ofertas;
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Tecido

o Lbgica de atuacdo na captacdo de visitantes e turistas permanece atomizada e desgarrada,
havendo recomendacdes de boas praticas de atuagbes conjuntas (exemplo de Sesimbra, Palmela
e Setubal para o desenho de uma estratégia regional de turismo);

o Turismo residencial pode ser um vetor a explorar pela regido, e carece de uma estratégia regional
(capaz de aproveitar os mercados emissores do Norte da Europa) que conjugue e afirme os
valores ambientais do Tejo e Sado, que atualmente ndo se relacionam enquanto produto
turistico;

o Surf pode constituir um vetor a acoplar ao turismo de negocios (por exemplo) e estruturar uma
estratégia para acolher surfistas em hostels, com uma oferta direcionada especificamente para
esse segmento;

o Reforgo da contratualizacdo e de um plano de comunicagdo proprio no ambito do Turismo na LVT;

Estruturacdo de um modelo de defesa dos recursos estratégicos da AML, com validagdo politica

regional pode alavancar a atividade turistica na globalidade do territorio. Concertacdo dos sistemas

ambientais com a expansdo territorial continua e liga-los entre as sub-regiGes, articulando as
entidades (locais e regionais) com competéncias administrativas e politicas;

Definicdo técnica, a priori, dos contornos da delimitacdo dos ecossistemas, validados por entidades

credenciadas (supramunicipais e atentas aos nexos de causalidade sub-regionais). Importa garantir

que a aplicacdo dos critérios ditados por diferentes instrumentos gere tipologias de intervencgdes
semelhantes, sob pena de se produzirem acBes completamente desarticuladas em territérios
contiguos;

Uniformizacdo dos critérios da REN (Reserva Ecoldgica Nacional);

Necessidade de concertacdo e contratualizacdo a uma escala supramunicipal dos projetos, iniciativas

ou estratégias com dimensdo e impacto regional;

empresarial

Peninsula de Setubal como espaco de localizacdo de grandes empresas com forte contribuicdo para a
criacdo de riqueza no pais. Na Grande Lisboa é relevante a dimensdao da bolsa de pequenos
empresarios;

Relacionamentos estabelecidos no dominio dos clusters funcionam numa ldgica ainda muito comercial
- seria vantajoso aprofundar e densificar o tipo de relacionamentos estabelecidos para que se
obtenham ganhos de massa critica e se criem sinergias;

Potenciagao dos clusters que na regido tém capacidade de diferenciacdo e de inovacdo com potencial
de afirmacdo a escala internacional;

Avaliar a pertinéncia de concertacao de iniciativas pontuais em curso de apoio a criacdo de emprego
(empreendedorismo) que realize o acompanhamento técnico (incluir instituicdes de ensino superior
que prestem apoio ao nivel estratégico, de marketing, e tecnoldgico) capaz de garantir a durabilidade
das acOGes empreendedoras. Sera importante, neste dominio, estabelecer processos flexiveis de
monitorizagdo que sejam capazes de reorientar os objetivos e promover uma légica de
responsabilizacdo (retirar incentivos, canalizar para outros projetos) que devem ser incorporados a
priori nos modelos de apoio;

Implantacdo da Plataforma Logistica da Regido de Lisboa (Poceirdo) no quadro da implementagao do
plano Setorial relativo a Rede Nacional de Plataformas Logisticas;

Utilidade atribuida a maturacdo de uma plataforma com alcance regional dirigida a captacdo de
investimento e criagdo de empresas - vocacionada para (i) o acompanhamento e facilitagdo dos
processos de criagdo e instalagdo de empresas, (ii) para o apoio técnico, disponibilizando informagao
atempada, ndo apenas processual, mas também informacdo técnica sobre tendéncias setoriais a
escala global que se mostre relevante para contribuir para um sistema de suporte a decisdo dos
empresarios (com o envolvimento das instituicGes de ensino superior, promovendo a sua aproximagao
as empresas, e das associagdes empresariais). Estas instituicdes seriam vitais para o desenvolvimento
de uma ferramenta de monitorizagdo das atividades empresariais, estruturando e centralizando
informacdo que permita dotar os empresarios e empresas de uma maior capacidade de resposta,
ajudando a sua reorientacdo, reconversdao ou prestando apoio ao nivel da decisdo de investimento;
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concretizado numa estrutura tipo gabinete de apoio ao investimento, ou tipo observatério
metropolitano (base de dados metropolitana, com informacdo em SIG) que produza estatisticas com
uma cadéncia relevante.

Cultura e criatividade

e Valorizar a multiculturalidade - os imigrantes da CPLP que ja estdo enraizados no territorio conferem a
regido uma abertura que pode ser explorada com vantagem, no dominio da lingua e dos negocios,
valorizando o posicionamento de Lisboa enquanto plataforma de ligacdo as comunidades de lingua
portuguesa;

e Percecdo de indefinicdo sobre a propriedade cultural (desarticulagdo entre municipios e administragdo
central);

e Débil articulagdo dos agentes culturais, com um funcionamento segundo uma ldgica concorrencial de
acesso a financiamento que impede a projecdo internacional de uma dinamica artistica baseada numa
programacao desgarrada e difusa;

e Distanciamento e desfasamento entre a produgao criativa, com impactos no lazer, no turismo e na
vivéncia urbana, e os espacos de “consumo”;

e Papel importante de Lisboa na dinamizacdao e projecao da dimensdo criativa da regido e na
centralizacdo de patamares dimensionais criticos:

o Inscricdo de Lisboa na rede de cidades criativas da Unesco, conferindo relevancia e projegdo
em areas culturais especificas que desenvolvem mecanismos de arrastamento de atividades
complementares e em areas culturais confinantes;

o Regido pode ser protagonista no ambito do Programa Europa Criativa, aproveitando o
financiamento especifico de iniciativas comunitarias para a internacionalizacdo das atividades
criativas, onde se pode equacionar a promogao de Lisboa enquanto cidade aberta ao cinema
(com medidas para facilitar a obtencdo de licengas para a producdao cinematografica, que
podem ser alargadas a outros concelhos da regido);

o O objetivo de criacdo de um centro de congressos com capacidade para 5 mil congressistas
permite acolher grandes congressos, potenciando o turismo de negdcios, mas também numa
perspetiva multiusos, polivalente, da infraestrutura que pode ser orientado para as industrias
criativas e culturais;

Educacdo, conhecimento e inovagao

e Estruturagdo de instrumentos para o trabalho em rede, tentando contrariar uma cultura de trabalho
em que as empresas estdo viradas para dentro. Os organismos publicos podem-se constituir como os
impulsionadores do trabalho em rede;

o Insuficiente capacidade critica e de mobilizagdo, e auséncia de competéncias para o trabalho em rede.
Seria importante promover um quadro mais alargado de criagdo de sinergias entre diferentes atores,
estimulando um didlogo entre empresas e ensino com vista a criagdo de dindmicas sustentadas de
partilha de conhecimento;

e Dificuldades de replicacdo de projetos “vencedores” relacionadas com incapacidade de animagdo das
redes locais;

e Desequilibrios entre as necessidades das empresas e as competéncias do capital humano, que se
mostra mais evidente nos concelhos da Peninsula de Setubal;

e Parques de Ciéncia e Tecnologia - seria vantajoso desenvolver uma rede de parques tecnoldgicos,
identificando as lacunas na formacdo, realizando diagndsticos que permitam perceber o “estado da
arte” e identificar as insuficiéncias;

e Configuracdo de uma rede para o ensino profissional e tecnolégico com alcance efetivamente regional,
em que se mostra fundamental promover o encontro das dinamicas de oferta e procura no territorio;
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e Rede de discussdo que integre as diferentes instituicdes de ensino superior focada na adequacgdo dos
curricula e dos conteldos as necessidades de diferentes segmentos. Os politécnicos poderiam assumir
uma relagdo mais estreita com as empresas;

Mobilidade

e Sistema de transportes publicos ineficaz, com as ligacbes entre as cidades da area metropolitana
(com excecao de Lisboa) a revelarem debilidades e bloqueamentos, que se repercutem no aumento
da exclusao social.

e Competéncias dos municipios cingem-se a questées como a localizacdo das paragens e a gestdo
operacional dos percursos ja existentes e a sua posigdo assume um carater mais reivindicativo do que
interventivo;

e Problemas de financiamento da AMTL, que funciona como um brago da administragcao central, sao
agravados pela conjuntura atual que torna dificil a transferéncia de competéncias para os municipios,
na medida em que o quadro da transferéncia das empresas de transportes publicos para a esfera
municipal coloca a questdo da assuncao dos elevados passivos dessas empresas;

e Fragilidades da atual frota do sistema de transportes publicos, que se encontra obsoleta, geram
ineficacia e ineficiéncia - pode ser enquadrada no proximo periodo de programacdo estrutural
(substituicdo progressiva, ainda que coerente com os custos associados, por solugdes mais eficientes
do ponto de vista ambiental, ligadas a mobilidade elétrica);

e Interfaces/Intermodalidade com problemas que derivam em grande medida da ineficacia do sistema
de transportes publicos e da sua falta de integracdo. Os parques de estacionamento nos interfaces
nao sao, em muitos casos, aproveitados uma vez que ndo estao devidamente integrados no sistema
de transporte e na bilhética. Estacionamentodesordenadonosterminais;

e Projeto de mobilidade que defina uma bilhética integrada (parques de estacionamento, mobilidade
suave) e otimize o sistema de transporte, melhorando os niveis de segurancga e conforto (comodidade,
horarios, cadéncia dos transportes);

e Plano operacional de transporte para a AML pode beneficiar da elaboragdo da conta publica do sistema
de deslocagdes urbanas (custos associados ao sistema) como ferramenta de monitorizagdo e suporte
as decisGes de investimento. A conclusdao do Plano de Deslocacbes Urbanas da AML revela-se
fundamental para a execugao do Plano operacional de transporte;

e Concretizacao da estrada regional 10 (R10) que liga os concelhos de Barreiro, Seixal, Moita, Palmela,
Sesimbra (estava prevista em sede do anterior PRN);

e Transporte ferrovidrio - ligacdo do eixo Sintra-Cascais; falta completar parte do trogo (nas atuais
condicbes nao é sustentavel);

e Rede de transportes regionais devera ser capaz de responder as necessidades das zonas periurbanas
(em fase de estudo na margem sul);

e Equacionar novas formas de flexibilidade de transportes, inovando ao nivel das alternativas ao
transporte publico (transporte flexivel) que se adaptem as condigGes do territdério, especialmente nas
zonas de baixa densidade;

e Transporte fluvial feito numa légica Norte-Sul - existe potencial para um modelo de transporte intra-
margem que permita diminuir a utilizacdo do transporte individual;

e Promocgao das ciclovias, com a banalizagdo das ciclovias na rodovia;

Exemplos transversais de areas de atuacdao a aprofundar e/ou boas praticas replicaveis

e Beneficiar das experiéncias concelhias e reforgar a cooperagdo em termos regionais, promovendo a
constituicdo de parcerias com os organismos da administracao central;

e Parque de Ecologia Industrial (Peninsula de Setubal) - efeito demonstrador de empresas inovadoras,
na ligacdo saudavel que estabelecem com o ambiente, principalmente na gestdo de residuos e na
producdo de Combustivel Derivado de Residuos (CDR) para cimenteiras e outras indlstrias. Seria
importante o alargamento e aprofundamento do espetro de intervencdo destas abordagens na AML
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em areas como a regeneracdo urbana e a mobilidade, procurando solugdes positivas num quadro de
parceria com as instituices de ensino superior;

e Boas praticas do programa Leader podem inspirar abordagens no préximo quadro de programagao
estrutural;

e Abordagem integrada para a reabilitacdo urbana com empreendedorismo social, apoiando
desempregados para que criem negocios relacionados com a regeneracdo de zonas sensiveis e
envolvimento das populagdes na melhoria das condicbes de vida. Projeto Bip-Zip, em Lisboa, e as
iniciativas promovidas pelo municipio da Amadora no &mbito dade intervengdo urbana nas &reas
degradadas (bairros criticos), com agdes de desenvolvimento local;

e Candidatura de Palmela a patriménio mundial pode integrar uma rede de patrimoénio mundial com
Sintra e Lisboa;

¢ Necessidade de estruturar ofertas formativas no dominio da construcdo naval;

e Pode ser equacionada a coeréncia de intervencGes estruturadas nos espacos industriais devolutos
(projeto arco ribeirinho sul visa urbanizagdao do Quimiparque apostando numa forte componente de
atividades econdmicas);

e Valorizacdo da importéncia estratégica das atividades econdmicas e unidades empresariais pioneiras
na regido (crescimento da atividade piscatoria e do investimento em Sesimbra em unidades de frio;
importéncia da industria farmacéutica - intencdo de criacdo de centro de investigacdo da Hovione);

e Criagdo do Campus do Mar, um centro de conhecimento ligado a economia do mar que congregue
uma gama alargada de competéncias e areas de saber, promovendo a constituicdo de equipas
multidisciplinares que contribuam para ganhos de competitividade e criem dinamicas sustentadas de
inovacdo e diferenciacdo, num contexto em que a regido se possa tornar protagonista na estratégia
nacional para o mar, indo ao encontro das orientacdes e prioridades da estratégia 2020.

Atuacao destinada a dirimir questao de sobreposicao ou omissdao de capacidade de concertagdo de
competéncias entre diferentes entidades

e Assimetrias regionais tornam a AML uma regido menos integrada, onde a soma de projetos individuais
nao contribui para a consolidacdo de uma regidao coesa e competitiva, sobretudo num contexto em
gue os Municipios se mantém virados para dentro (ndo ha circulagao de informacgao);

e Dificuldades em passar de um quadro conceptualizado para um quadro operacional, sobretudo nas
guestdes que se prendem com as estratégias regionais;

e Entidades diferentes inviabilizam/viabilizam intervencdes semelhantes;

e Projeto Serra da Carregueira (parque florestal) previsto no ambito do PROT deve ser assumido pela
AML como um projeto de ambito regional?

e Articulagdo regional para a oferta turistica - com concertagdo ao nivel das dormidas;

e Contratualizacdo ao nivel regional, dando prioridade a execucdao dos projetos em curso e promovendo
a concertagdo para que se tornem viaveis;

e Garantir a sustentabilidade financeira dos projetos a partida - com implicagbes numa mudanca de
paradigma para uma ldgica mais integrada (com maior massa critica), passando de uma visdo local
para uma ldgica de rede regional. As dificuldades de financiamento, consubstanciadas nas restricoes
ao financiamento bancario que resultam de uma conjuntura adversa exigem maior rigor e
ponderagao;

e Criacdo de instrumentos que fomentem a criagdo de empresas. Seria importante perceber qual a
escala de intervencao (municipal/metropolitana) que permite a melhor abordagem para combater as
debilidades e lacunas que se observam na regido;

e Alargamento do papel dos gabinetes municipais de apoio ao investimento, indo para além do simples
guia do investidor, e promovendo orientagdo para a medicao dos resultados da sua intervengao;

e Aposta em projetos que tenham impacto e que sejam “validados” a escala regional, pressupde um
determinado vinculismo dos diferentes atores para com diferentes tematicas de interesse regional.
Nesta ldgica, seria vantajoso para a regido privilegiar os projetos em rede.
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e Desenvolver um mecanismo que possa contribuir para inverter a ldgica de funcionamento do anterior
quadro de programacdo estrutural, dominado pela capacidade de decisdo dos grupos predominantes
nos projetos, diminuindo a concentracdo do poder de decisdo. Aposta na partilha de decisdes, na
negociacdo e gestao dos processos;
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Anexo 4 - Lista de participantes na Conferéncia “Horizontes
para uma AML inteligente, sustentavel e inclusiva”

Conferéncia
Horizontes

para uma Area Metropolitana de Lisboa Q
inteligente, sustentavel e inclusiva

ﬁ

%
A

-

4 e 5 de Julho 2013 Q

Auditério Alto dos Moinhos

(estagdo de metropolitano de Alto dos Moinhos)

Lisboa

LISTA DE PARTICIPANTES

Alexandra Almeida CCDR-LVT

Ana Bordalo AMTL

Alexandra Mendes Camara Municipal de Lisboa
Alexandre Augusto Ferreira de Lima Freire Cémara Municipal de Setubal
Amélia Mendonga e Silva Céamara Municipal de Loures
Amilcar Manuel dos Reis Frederico Céamara Municipal de Loures
Ana Cristina Benitez Cémara Municipal de Lisboa
Ana Cristina Lopes Sécio Saraiva Barbas Profisséo liberal

Ana Estevens IGOT-UL

Ana Luisa Gongalves Brandéo Estévéao Cesur - IST

Ana Luisa Patriarca ISA - UL
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Ana Mafalda gomes da Silva Leitdo

Camara Municipal de Loures

Ana Maldonado

Camara Municipal de Lisboa

Ana Margarida de Oliveira Martins Pita Barros

Camara municipal de Cascais

Ana Margarida Gomes

FCT-UNL

Ana Maria Martins Luis

Camara Municipal de Loures (DPMOTRU)

Ana Paula da Costa Lopes

Cémara Municipal de Loures

Ana Paula Silva de Almeida

Camara Municipal de Loures

Ana Silveira

FCT-UNL

Ana Teresa Cambes Bota Marques da Silva

Camara Municipal de Oeiras

Ana Veloso

Camara Municipal de Lisboa

Ana Teresa Vicente

Camara Municipal de Palmela

Anabela Seabra Pinho

Camara Municipal do Seixal

Andreia Marques Fernandes Costa

Céamara Municipal de Oeiras

Andreia Pereira

Camara Municipal do Barreiro

Angela Maria da Silva Gasalho

Camara Municipal de Lisboa

Antonio Branco

Assembleia Municipal de Mafra

Anténio Gongalves Moura

Cémara Municipal de Oeiras

Anténio José Costa Alves Gongalves

Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril (ESHTE)

Anténio José da Silva Dias

Camara Municipal de Seixal

Antonio L. Amaro

Secretario de Estado da Administragédo Local

Anténio Lopes

Coord. Nucleo Investigagéo CliMA / CEG

Antonio Paulo

Cémara Municipal de Loures

Antonio Reis

Antbnio Sllva

Aposentado

Augusto Mateus

Augusto Mateus & Associados

Bruno Miguel Pereira Marques

Camara Municipal de Palmela - Gab. de Planeamento Estratégico

Carla Caetano

Camara Municipal de Loures

Carla Correia

Camara Municipal de Loures

Carla Maria Santos Ramos

Cémara Municipal de Loures
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Carla Ribeiro Borges

Cémara Municipal do Seixal

Carla Selada

Carlos Costa Rodrigues

Céamara Municipal de Loures - Divisdo de Mobilidade, Obras Viarias e

Transportes Publicos

Carlos Lopes Cémara Municipal de Odivelas
Carlos Mendes Diretor da Unidade de Planeamento da ANPC
Carlos Luis Morgado -

Carmen Lemos

Céamara Municipal de Sintra

Celeste Cristina Sdo Joéo

Céamara Municipal de Lisboa

Célia Campos Jeremias

Camara Municipal de Lisboa

Conceigéo Loureiro

Céamara Municipal de Setubal

Coralia Maria M. Sargago de Almeida Loureiro

Cémara Municipal do Seixal

Cristina Antunes Moreira Moreira

Camara Municipal do Barreiro

Delia Carla Neto Gomes

Municipio de Oeiras

Diogo Abreu

Diretor CEG-UL

Diogo Martins

CCDR-LVT

Elisa Maria Rodrigues dos Santos Pinéu

Camara Municipal de Loures

Elisabete Paixdo Celorico Drago

Camara Municipal de Loures

Elsa Morais Lopes

Camara Municipal de Setubal- Departamento de Ambiente e Actividades

Econémicas

Elsa Pescada

Cémara Municipal Seixal

Emanuel Meneses dos Santos

Camara Municipal do Barreiro

Emilia Santos

Céamara Municipal de Sintra

Eunice Barreiros Ferreira

Cémara Municipal de Loures

Fernanda do Carmo

CCDRLVT

Fernando Rosa

Diregéo-Geral do Territério

Felicidade Caramelo

Céamara Municipal de Lisboa

Filipe Murragas

Filipe Afonso Torrdo Vaz Palhau

Céamara Municipal de Oeiras

Filipe Duarte Santos

FC-UL

Francisco Barrocas Lourido

CEAU-FAUP/LNEC
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Francisco Maria Jonet de Azevedo Coutinho

Consultor

Germano Martins

Presidente do Conselho Executivo da AMTL

Gita Kiransinh Santilal

Camara Municipal de Loures

Gizela Mota

Camara Municipal de Loures

Gongalo Marques dos Santos Belo

Camara Municipal de Lisboa

Helena Arede

Cémara Municipal do Seixal

Helena Gomes de Araujo Gongalves

Cémara Municipal de Loures

Henrique Manuel de Oliveira Martins

Escola EB 2,3 Anténio Gedeéo

Inés Farracho

Camara Municipal de Loures

Inés Pulido Pereira

Camara Municipal de Lisboa

lolanda Ramos Silva

Cémara Municipal de Oeiras

Isabel Caetano

COTEC Portugal e INDEG-IUL

Isabel Loupa Ramos

IST

Isabel Pais

Autoridade Nacional de Protecgéo Civil

Jaime Freitas de Sousa

Camara Municipal de Lisboa

Jerilza Monteiro da Conceigdo Neto

UNL-FCSH

Joana Figueiredo

Camara Municipal do Seixal

Jodo Cabral

FA-UTL

Jodo Antunes

Cémara Municipal de Palmela

Jodo Figueira de Sousa

e-Geo/FCSH-UNL

Joéo Guerra

ICS-UL

Jodo Miguel Lucena

Camara Municipal de Loures

Joaquim de Sousa Pereira Leitdo

DM Protegéo Civil e Socorro CM Lishoa

Joaquim Santos

Coord. GVMT

Joaquina Maria Carrilho Cachatra

Camara Municipal do Seixal

Jorge Gaspar CEDRU LDA
Jorge Goncalves IST
Jorge Malheiros IGOT-UL

Jorge Paulo Pedrosa Simbes

Cémara Municipal de Loures

José Antunes Ferreira

NUA-CESUR-IST
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José Azevedo

Cémara Municipal de Lisboa

José Carlos Ferreira

FCT-UNL

José Chorédo Teles

Camara Municipal de Loures

Jodo Farinha

FCT-UNL

José Freitas

José Leitdo Valentim

Cémara Municipal Lisboa

José Luis Catalao

Assembleia da Area Metropolitana de Lisboa

José Luis Cunha RCDI
José Luis Zézere IGOT-UL
José Manuel Reis Correia AML
José Manuel Simbes IGOT-UL

José Maria Pereira

Cémara Municipal do Seixal

Karina de Sousa

FCT-UNL

Katielle Susane

Investigadora

Laura Maria da Silva Baptista

Camara Municipal do Seixal

Leticia Lopes

Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas

Lidia Maria dos Santos Pereira

Camara Municipal do Barreiro

Ligia Vaz Figueiredo

UTL

Lucinda Fonseca

Diretora IGOT-UL

Luis Brites Pereira

Nova School of Business and Economics

Luis Mendes

Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da UL

Luis Miguel Pignatelli C.P. Ruivo

Céamara Municipal de Lisboa

Luis Pedro Moro Ferradosa

Municipio de Oeiras

Luisa Aratjo

Camara Municipal de Lisboa

Luisa Salomé Castro Nogueira

Céamara Municipal do Seixal

Madalena do Rosario M. H. da Rosa Neves

Céamara Municipal de Loures

Manuel Ferreira Mota

Rodoviaria de Lishoa, S.A.

Manuel Pisco Lopes

Cémara Municipal de Setubal

Manuel Villaverde

Cémara Municipal de Loures

Manuela Sampaio

Associagdo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Settubal
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(ADREPES)

Mércia Saldanha

Mafalda Farmhouse

Camara Municipal de Lisboa

Margarida Inés Alves Lopes de Oliveira

Camara Municipal de Loures

Margarida Pereira

e-Geo/FCSH-UNL

Maria Amélia Macedo Antunes

Cémara Municipal do Montijo

Maria Antonia Amzalak Santos

Cémara Municipal de Lisboa

Maria Antonia Palma Saraiva Mendes

Camara Municipal de Amadora - Divisdo de Habitagéo e Realoj

Maria da Graga M. C. Ascenséo de Azevedo

Camara Municipal de Lisboa

Maria da Graga Moreira

Faculdade de Arquitectura

Maria de Fatima Almeida Néo

Camara Municipal de Lisboa

Maria Ercilia Botelho da Palma

Camara Municipal do Seixal

Maria Fatima Lopes Leitdo Santos

Municipio de Oeiras

Maria Graga Saraiva

FA-UL

Maria Isabel Nunes Abrantes Silva

Camara Municipal de Lisboa

Maria Isilda Valente de Matos e Silva

Camara Municipal da Amadora

Maria Jodo Morgado

Camara Municipal de Lisboa

Maria Jodo Souto Bessa Esquivel

Cémara Municipal de Oeiras

Maria Madalena Trincdo Cunha

Camara Municipal de Loures

Maria Manuela Castanheira

Camara Municipal do Seixal

Maria Manuela Marques Carneiro

Camara Municipal de Loures

Maria do Rosario Caleiro Costa

Camara Municipal de Loures

Maria Sofia Marques Casanova

Cémara Municipal de Ogiras

Miguel Pinto Luz

Vice-Presidente da Cadmara Municipal de Cascais

Miguel Santos

uL

Natalia Madureira

Camara Municipal do Seixal

Nuno Alexandre Pereira

Camara Municipal de Lisboa

Nuno Esteves

Dire¢éo-Geral do Territdrio

Nuno Manique

Cémara Municipal do Seixal

Nuno Marques da Costa

IGOT-UL - Nucleo Investigagdo MOPT
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Nuno Miguel Franco Barros Graga

Cémara Municipal de Oeiras

Nuno Miguel Langa DMPRU - Camara Municipal de Lisboa
Nuno Moita Céamara Municipal de Palmela

Nuno Portas Presidente EUROPAN Portugal

Olga Paredes Camara Municipal do Barreiro

Paula Alexandra Rodrigues Carvalho

Gongalves

Cascais Proxima

Paula Correia

Céamara Municipal de Odivelas

Paula Saraiva

Céamara Municipal de Lisboa

Paula Vidal Pereira

Camara Municipal de Loures

Paulo Correia

Diretor-Geral do Territério

Pedro Arrabaga

Camara Municipal de Loures

Pedro Mano

FCT-UNL

Rafaela Jodo M. F. de Lima Rodrigues

Céamara Municipal de Oeiras

Ricardo Nascimento

Camara Municipal do Seixal

Rita Jodo Santos Lucas

Céamara Municipal de Lisboa

Rita Carvalho

Camara Municipal do Barreiro

Rita Seabra

Coordenadora Executiva do Programa Valorizar

Rita Trincheiras

Céamara Municipal de Loures

Rosa Branco

Céamara Municipal de Lisboa

Rosa Silvério

Céamara Municipal de Lisboa

Rosario Daugbjerg

Céamara Municipal de Cascais

Rui Florentino

AUP/CESUR IST

Rui Jodo Velez dos Santos Camelo

Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica

Rui Silva

Transdev

Sandra Sofia Braz de Almeida Nunes

Cémara Municipal de Loures

Sebastido Ferreira de Almeida

DINAMIA'CET ISCTE-IUL

Silvia dos Santos Calméo

Rodoviaria de Lisboa

Sofia Ezequiel

IST

Sofia Santos

CIES-IUL
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Ténia Barreira

Profissional Liberal

Telma Frois

Instituto Superior Técnico

Teresa Barata Salgueiro

IGOT-UL

Teresa Castro Martins

Camara Municipal de Loures

Teresa Duarte

Chefe Divisdo DRU/ DMPRGU / CM Lisboa

Teresa Isabel Martins

Camara Municipal do Seixal

Vanessa Ramos Teixeira da Fonseca

Cémara Municipal de Lisboa

Vasco Matos Carris
Vitor Campos LNEC
Wieslaw Bodziony Camara Municipal do Seixal
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30.
31.
32.

Anexo 5 - Composicao base do Conselho Estratégico
de Desenvolvimento Metropolitano *

AIP - Associagdo Industrial Portuguesa — Camara de Comércio e Industria
AMN — Autoridade Maritima Nacional

ANA — Aeroportos de Portugal

ANAFRE — Associacdo Nacional de Freguesias

ANPC — Autoridade Nacional de Protecdo Civil

ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificagao e o Ensino Profissional
APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

APL - Administracdo Porto Lisboa

APSS - Administracdo Porto Setubal e Sesimbra

. ARSLVT — Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

. CAP - Confederacao dos Agricultores de Portugal

. CCSP - Confederacao do Comércio e Servicos de Portugal

. CGTP-IN - Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (Sindicatos de

Lisboa — USL/CGTP-IN e Sindicatos de Setubal - USS/CGTP-IN)

CIP — Confederagao Empresarial de Portugal

CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura

CNIS - Confederac¢do Nacional das Instituices de Solidariedade

CPCCR - Confederagdo Portuguesa de Coletividades de Cultura e Recreio
CPPME - Confederacdo Portuguesa de Pequenas, Micro e Médias Empresas
DGEG - Direcdo Geral de Energia e Geologia

DGEST/ Ministério da Educacdo - Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares
DGPC - Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural

DGSS -Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social - Direcdo-Geral da Seguranca Social
DGT - Direcdo Geral do Territorio

DRAPLVT - Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
EP - Estradas de Portugal

ERT-RL - Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa

GNR - Guarda Nacional Republicana (Comando Territorial de Lisboa da GNR e Comando Territorial de
Setubal da GNR)

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas

ICNF — Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas

ICSTE - Instituto Universitario de Lisboa

IEFP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes

43 Estd prevista a possibilidade de o CEDM poder funcionar por secgdes tematicas, cooptando, para esse efeito, os atores regionais relevantes.
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33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.

Instituto Politécnico de Lisboa

Instituto Politécnico de Setubal

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IST/ CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais do Instituto Superior Técnico

LPB - Liga dos Bombeiros Portugueses

LPN - Liga para a Protecdo da Natureza

PSP — Policia de Seguranca Publica (Comando Metropolitano da PSP e Comando Distrital de Setubal da
PSP)

UGT - Unido Geral dos Trabalhadores (de Lisboa e Setubal)

UL/ ICJP - Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
UL/ICS — Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

UL/IGOT - Instituto de Geografia e Ordenamento do Territdrio da Universidade de Lisboa

UL/ISCSP - Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (CAPP)

UL/ISEG - Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade de Lisboa

Universidade Catélica

UNL/ FCT - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa

UNL/FCSH - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa
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Anexo 6 - Listas das entidades que se pronunciaram
por escrito na etapa 4 da EIDT

ADREPES - Associacdo para o Desenvolvimento Regional da Peninsula de Setubal

LNV R WDNPRE

N N RNNRRRRRRRRPR R
W N P O OO NOUL D WN L O

Autoridade Nacional de Protegao Civil
Autoridade Portudria de Setubal e Sesimbra
Camara Municipal de Alcochete

Camara Municipal de Almada

Camara Municipal de Amadora

Camara Municipal de Barreiro

Camara Municipal de Lisboa

Camara Municipal de Loures

. Camara Municipal de Mafra

. Camara Municipal de Montijo

. Camara Municipal de Odivelas

. Camara Municipal de Palmela

. Camara Municipal de Seixal

. Camara Municipal de Sesimbra

. Camara Municipal de Setubal

. Camara Municipal de Sintra

. Camara Municipal de Vila Franca de Xira

. Comissao de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
. CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal
. Estradas de Portugal

. Instituto Politécnico de Setubal

. INTBAU
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